
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 
 
 

แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

ของ 
 

องค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง พ.ศ.๒๕๖4-2570 



 

 
 
 

คํานํา 
 

สถานการณ�และแนวโน�มสาธารณภัยของโลกและประเทศกําลังเผชิญกับป!ญหาท่ีมีลักษณะเชื่อมโยงซับซ�อน 
ส)งผลกระทบต)อชีวิตและทรัพย�สินในวงกว�าง และมีแนวโน�มเพิ่มขึ้น เช)น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีทําให�เกิด
ภาวะลมฟ2าอากาศแปรปรวน ระดับนํ้าทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแล�งจัด พายุหมุน การกัดเซาะชายฝ!6งทะเล อุทกภัย
ขนาดใหญ) ดินโคลนถล)ม นํ้าป8าไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ) เป:นต�น นอกจากน้ี  ยังมีภัย  
ท่ีไม)อาจคาดการณ�ได� อาทิ แผ)นดินไหว สึนามิ ไฟป8าและหมอกควัน ซ่ึงล�วนเป:นสาธารณภัยที่จะต�องเผชิญในป!จจุบัน
และมีแนวโน�มมากขึ้นในอนาคต อันส)งผลกระทบท้ังด�านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
 องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นเป:นหน)วยงานที่มีความใกล�ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกจิในการให�
ความช)วยเหลือและบรรเทาภัยในลําดับแรกก)อนท่ีหน)วยงานภายนอกจะเข�าไปให�ความช)วยเหลือ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 กําหนดให�องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น
แห)งพ้ืนที่มีหน�าท่ีป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท�องถิ่นของตน โดยมีผู�บริหารท�องถิ่นขององค�กรปกครอง
ส)วนท�องถิ่นแห)งพ้ืนท่ีน้ันเป:นผู�รับผิดชอบในฐานะผู�อํานวยการท�องถิ่น และแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห)งชาติ พ.ศ.2564-2570 ได�กําหนดให�กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งพ้ืนท่ี (องค�การ
บริหารส)วนตําบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ทําหน�าท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
รวมท้ังจัดต้ังศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถิ่นและเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผู�อํานวยการท�องถิ่นเป:นผู�
ควบคุมและสั่งการเพ่ือทําหน�าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกว)าสถานการณ�จะกลับเข�าสู)ภาวะปกติ พร�อมทั้ง
จัดทําแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น จึงถือเป:นภารกิจ
สําคัญขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นที่จะต�องเตรียมความพร�อมในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภยั รวมถงึการ
พัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยภายหลังจากสถานการณ�สิ้นสุดลง 

 ดังนั้น องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งจึงได�จัดทําแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภยั
ขึ้น เพ่ือเป:นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร�อม การแจ�งเตือนภัย และการดําเนินการช)วยเหลือให�แก)
หน)วยงานในระดับท�องถิ่นร)วมกับหน)วยงานต)างๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและพ้ืนท่ีข�างเคียง ต้ังแต)ก)อนเกิดภัย ขณะเกดิ
ภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกต�องตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวข�อง รวมท้ังมีความเชื่อมโยงกับแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอําเภอ พ.ศ.2564-2570 แผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 และสอดคล�อง
กับแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติ พ.ศ.2564-2570 และแผนต)างๆ ท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือป2องกัน
และลดความสูญเสียต)อชีวิตและทรัพย�สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย)างมีประสิทธิภาพต)อไป 

 
 

           (นายประเทิง  ขาวสอาด) 
                       นายกองค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 
              ผู#อํานวยการท#องถ่ิน 
      
 
 

หมายเหตุ : องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นสามารถนําไปปรับใช�ได�ตามความเหมาะสม 
 
 



 

 
 
 

บทนํา 
   
   ป!จจุบันสถานการณ�สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งท่ีเกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระทํา
ของมนุษย� มีป!จจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ เช)น อุทกภัย ดินโคลนถล)มแผ)นดินไหว 
พายุฤดูร�อน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระทําของมนุษย� เช)น การตัดไม�ทําลายป8า  การใช�
ทรัพยากรธรรมชาติอย)างไม)จํากัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมท่ีทําลายสิ่งแวดล�อม ทําให�
สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร�อนจัด และหนาวจัด  หรือมีฝนตก
ปริมาณมากเป:นเวลานาน ส)งผลให�เกิดน้ําท)วมหนักและแผ)นดินถล)ม ซ่ึงสาธารณภัยดังกล)าวได�ส)งผลกระทบต)อชวีติ
และความเป:นอยู)ของประชาชน  ตลอดท้ังสร�างความเสียหายแก)ทรัพย�สินของ ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

    องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งมีหน�าท่ีในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท�องถิ่น โดยมี
ผู�บริหารท�องถิ่นเป:นผู�รับผิดชอบในฐานะผู�อํานวยการท�องถิ่น และมีปลัดองค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น เป:นผู�ช)วย
ผู�อํานวยการท�องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน�าท่ีในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท�องถิ่น และ
ช)วยเหลือผู�อํานวยการจังหวัดและผู�อํานวยการอําเภอตามที่ได�รับมอบหมาย องค�การบรหิารส)วนตําบลนาวุ�งจงึต�อง
มีการเตรียมพร�อมและรับมือกับสถานการณ�สาธารณภัยต)างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได�ตลอดเวลา จึงได�จัดทําแผนปฏิบัติ
การในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ.2564-2570 ขึ้น ซ่ึงเป:นไป
ตามพระราชบัญญัติป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และสอดคล�องกับแผนการ      ป2องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห)งชาติ พ.ศ.2564-2570 รวมท้ังมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ    และสังคมแห)งชาติฉบับท่ี 
12 พ.ศ.2560-2564 และยุทธศาสตร�การเตรียมพร�อมแห)งชาติ และแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด/อําเภอ เพ่ือให�การบริหารจัดการสาธารณภัยเป:นไปในทิศทางเดียวกันท้ังระบบ และเพื่อประโยชน�ใน
การป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยได�อย)างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สร�างความเชื่อม่ันให�กับประชาชน และ
สร�างพ้ืนท่ีให�เป:นท�องถิ่นท่ีปลอดภัย  โดยให�ความสําคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

  แผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งมีวัตถุประสงค� 
ดังน้ี 

  1. เพื่อใช�เป:นแนวทางในการเตรียมความพร�อม การแจ�งเตือนภัย และการดําเนินการช)วยเหลือให�แก)
หน)วยงานในระดับท�องถิ่นในกรณีเกิดสาธารณภัยได�อย)างมีประสิทธิภาพ 
  2. เพื่อให�ประชาชนในองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินจากเหตุ  สา
ธารณภัย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

บทท่ี 1 
ข#อมูลท่ัวไป 

    
   ๑.๑ สภาพท่ัวไปขององค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 

๑.๑.๑ ท่ีต้ังและอาณาเขต 
        องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งต้ังอยู)ท่ี หมู)ที่ 2 ตําบลนาวุ�ง  อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี  

มีพื้นท่ีประมาณ 10.903  ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 6,814.37 ไร)  มีอาณาเขตติดต)อกับพื้นท่ีต)างๆ ดังน้ี 
        ทิศเหนือ  ติดต)อกับตําบลช)องสะแก 
        ทิศใต�  ติดต)อกับตําบลโพไร)หวาน 
        ทิศตะวันออก ติดต)อกับตําบลสํามะโรง 
        ทิศตะวันตก ติดต)อกับเทศบาลเมืองเพชรบุรีและตําบลต�นมะม)วง 
 

๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
         องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งแบ)งเขตการปกครองออกเป:น  1 ตําบล ได�แก) ตําบลนาวุ�ง  

9 หมู)บ�าน ได�แก)  หมู)ท่ี 1 บ�านคลองยาง, หมู)ท่ี 2 บ�านไร)หงษ�, หมู)ที่ 3 บ�านสนาม, หมู)ท่ี 4 บ�านเหนือ, หมู)ท่ี 5 
บ�านใต�, หมู)ท่ี 6 บ�านนาวุ�ง, หมู)ท่ี 7 บ�านต�นถนน, หมู)ที่ 8 บ�านบ)อมอญ-บ)อพราหมณ� และหมู)ท่ี 9 บ�านสนามล)าง 

 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
                    องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น  2,966  คน 

จําแนกเป:น     เพศชาย  1,377  คน  เพศหญิง  1,589  คน 
   จํานวนเด็ก (อายุ 0-14 ปT)     เด็กชาย 129 คน  เด็กหญิง  99  คน 
   จํานวนผู�สูงอายุ (อายุ 60 ปT ขึ้นไป)  เพศชาย 180 คน  เพศหญิง  279  คน 
   จํานวนผู�พิการ       เพศชาย 29 คน  เพศหญิง  24  คน 
   จํานวนสตรีมีครรภ�       -  คน 
   จํานวนผู�ป8วยติดเตียง      2  คน 

จํานวนครัวเรือน               1,527  ครัวเรือน 
จํานวนประชากรแฝง              ประมาณ  0  คน 
ส)วนใหญ)นับถือศาสนาพุทธ           ร�อยละ 100 
ข�อมูล ณ วันท่ี 1 เดือนมกราคม พ.ศ.2564 (ข�อมูลทะเบียนราษฎร�ของอาํเภอเมือง

เพชรบรีุ) 
 

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ประชากรส)วนใหญ)ขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งประมาณร�อยละ 60 ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม รองลงมาได�แก) ด�านการเลี้ยงสัตว� ประมาณร�อยละ 20 ด�านการรับจ�างท่ัวไป ประมาณร�อยละ 
20 และอาชีพอื่นๆ ร�อยละ 10 เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตร�ท่ีเหมาะสมกับการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว�  เฉลี่ยรายได�
ประชากรต)อหัว/ต)อปT ประมาณ 36,000 บาท  
            (ท่ีมา : ข�อมูลจากองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง) 



 

 
 
 

๑.๑.5 เส#นทางคมนาคม (การขนส�งทางรถยนต� ทางบก ทางนํ้า ทางอากาศ) 
         องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งมีเส�นทางคมนาคมที่สําคัญสามารถเดินทางติดต)อกัน

ระหว)างองค�การบริหารส)วนตําบลช)องสะแก  องค�การบริหารส)วนตําบลโพไร)หวาน  องค�การบริหารส)วนตําบล 
สํามะโรง  เทศบาลเมืองเพชรบุรีและตําบลต�นมะม)วง และอําเภอต)างๆ ได�อย)างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได�ทาง
จักรยานยนต�และรถยนต� บนถนนหลวง 
 
  ๑.๑.6 แหล�งแม�น้ําลําคลอง 

        องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งมีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป:นพ้ืนที่ราบลุ)ม มีแม)น้ํา
สําคัญไหลผ)านหลายสาย ได�แก) 

        คลองกระหยอง  (คลองดิน)     ไหลผ)านพื้นท่ีหมู)บ�าน ต้ังแต)หมู)ท่ี 1-9 
        คลองเจUกสี (คลองดิน)      ไหลผ)านพื้นท่ีหมู)บ�าน ต้ังแต)หมู)ท่ี 1-9 
        คลองชลประทาน (1 ซ�าย สายใหญ) 3-4 ขวา)  ไหลผ)านพ้ืนที่หมู)บ�าน หมู)ท่ี 8 
        คลองชลประทาน (1 ซ�าย สายใหญ) 3)     ไหลผ)านพื้นท่ีหมู)บ�าน ต้ังแต)หมู)ท่ี 1-9 
        คลองชลประทาน (3 ขวา)       ไหลผ)านพื้นท่ีหมู)บ�าน ต้ังแต)หมู)ท่ี 1-9 

 
  1.1.7 สถานท่ีสําคัญ 

 

พ้ืนท่ี สถานที่สําคัญ  (ระบุรายละเอยีด) พิกัดทางภูมิศาสตร� 
หมู)ท่ี 1 - 

 

- 

หมู)ท่ี 2 สถานท่ีราชการ  1  แห)ง  (อบต.นาวุ�ง) 
สถานบริการสาธารณสุข  1  แห)ง  (รพ.สต.นาวุ�ง) 

13.092791, 99.969599 
  13.094614, 99.970199 

หมู)ท่ี 3 สถานท่ีตั้งทางศาสนา  1  แห)ง  (วัดไสกระดาน) 13.091922, 99.975655 
 

หมู)ท่ี 4 - 
 

- 

หมู)ท่ี 5 - 
 

- 

หมู)ท่ี 6 - 
 

- 

หมู)ท่ี 7 - 
 

- 

หมู)ท่ี 8 สถาบันการศึกษา  1  แห)ง  (ม.ราชภัฏเพชรบุรี) 13.072060, 99.976623 
 

หมู)ท่ี 9 - 
 

- 

รวม สถานท่ีราชการ  1  แห�ง 
สถานบริการสาธารณสุข  1  แห�ง 
สถาบันการศึกษา  1  แห�ง 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา  1  แห�ง 

                  - 

 



 

 
 
 

1.1.8 สาธารณูปโภค 
 

พ้ืนท่ี สถานที่สําคัญ  (ระบุรายละเอยีด) พิกัดทางภูมิศาสตร� 
หมู)ที่ 1-7 ไฟฟ2าส)วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี 

ประปาส)วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี 
ถนนสายหลักและสายรองตําบลนาวุ�ง 
การสื่อสารและโทรคมนาคมของ TOT, TT&T 

                  - 

หมู)ท่ี 8 ไฟฟ2าส)วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี 
ประปาส)วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี 
ถนนสายหาดเจ�าสําราญ, ถนนสายลาดโพธิ์, ถนนสายรอง
ตําบลนาวุ�ง 
การสื่อสารและโทรคมนาคมของ TOT, TT&T 

                  - 

หมู)ท่ี 9 ไฟฟ2าส)วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี 
ประปาส)วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี 
ถนนสายหลักและสายรองตําบลนาวุ�ง 
การสื่อสารและโทรคมนาคมของ TOT, TT&T 

                  - 

      

  1.1.9 แผนท่ีพ้ืนท่ีเส่ียงภัยของอปท. 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 
 
 

 
๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณ�สาธารณภัย 

          สถานการณ�สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งส)วนใหญ)เกิดภัย
จากอุทกภัย วาตภัย และอัคคีภัย  โดยมีป!จจัยเสี่ยงมาจากสิ่งแวดล�อมท่ีเป:นสาเหตุของการเกิดภัย เช)น พื้นท่ีราบ
ลุ)ม นํ้าท)วมขังง)าย สภาพบ�านเรือนไม)มีต�นไม�ล�อมรอบ และการเกิดไฟฟ2าลัดวงจร จากสถานการณ�สาธารณภัย
ดังกล)าว มักจะมีผู�ประสบภัยท่ีได�รับผลกระทบต)อทรัพย�สิน ต้ังแต)การบาดเจ็บเล็กน�อยไปจนถึงขั้นรุนแรงเสียชีวิต 
 

 ๑.๒.๒ สถิติภัย 
สถานการณ�สาธารณภัยขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งท่ีสําคัญท่ีเกิดขึ้นและสร�าง

ความสูญเสียต)อชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนในรอบ 5 ปTท่ีผ)านมา (พ.ศ.2559-2563) มีดังน้ี  
 
 

                    (1) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-1  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 

พ.ศ. 
จาํนวนครั้ง     

ที่เกดิภัย (ครั้ง) 
พืน้ทีป่ระสบภัย 
(หมู�ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค�า 
ความเสียหาย 
(ล#านบาท) 

จํานวนบ#านเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕๕๙ - - - - - - 

๒๕60 1 หมู) 8 บ�านบ)อ
มอญ-บ)อพราหมณ� 

1 - - 33,000 

๒๕61 - - - - - - 

๒๕62 - - - - - - 

๒๕63 - - - - - - 

รวม 1 1 หมู� 1 - - 33,000 
    

(ท่ีมา : ข�อมูลจากองค�การบริหารส)วนตาํบลนาวุ�ง  ณ  วันที่ 4 เดือนมกราคม พ.ศ.2564) 

               

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 

 

                  (2)  วาตภัย 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 

พ.ศ. 
จาํนวนคร้ัง      

ที่เกิดภยั (ครั้ง) 
พืน้ที่ประสบภัย 
(หมู�ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค�า 

ความเสียหาย 
(ล#านบาท) 

จาํนวนบ#านเรือน    
ที่เสียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จํานวนบ#านเรือน    
ที่เสียหายบางส�วน 

(หลัง) 
๒๕๕๙ 1 หมู) 3, 4, 5, 7, 8 - 17 59,203 
๒๕60 - - - - - 
๒๕61 - - - - - 
๒๕62 - - - - - 
๒๕63 - - - - - 
รวม 1 4 หมู� - 17 59,203 

   (ท่ีมา : ข�อมูลจากองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง  ณ  วันท่ี 4 เดือนมกราคม พ.ศ.2564) 

 

    (3) อุทกภัย 

ตารางท่ี ๑-3  :  สถิติการเกิดอุทกภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 

พ.ศ. 
จาํนวนคร้ัง     
ที่เกดิภัย 
(คร้ัง) 

พืน้ทีป่ระสบภัย 

(หมู�ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค�า 

ความเสยีหาย 
(ล#านบาท) 

จาํนวน
ครวัเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวติ 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕๕๙ 1 หมู) 7 และหมู) 8 8 - - - นาข�าว 115 ไร) 
๒๕60 - - - - - - - 
๒๕61 - - - - - - - 
๒๕62 - - - - - - - 
๒๕63 - - - - - - - 
รวม 1 2 หมู� 8 - - - นาข#าว 115 ไร� 

   (ท่ีมา : ข�อมูลจากองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง  ณ  วันท่ี 4 เดือนมกราคม พ.ศ.2564) 
 

        

 

 

 

 



 

 
 
 

   

                   (4) ภัยจากการคมนาคม 

ตารางท่ี ๑-4  :  สถิติการเกิดภัยจากสารเคมีขององค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค�าความเสียหาย 

(ล#านบาท) 
จํานวน

ผู#เสียชีวิต 
(คน) 

จํานวน
ผู#บาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๕๙      
๒๕60      
๒๕61      
๒๕62 3 หมู) 3 ต.นาวุ�ง 1 4 - 
๒๕63      
รวม      

   (ท่ีมา : ข�อมูลจากองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง  ณ  วันท่ี 4 เดือนมกราคม พ.ศ.2564) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 

  1.3  สถานการณ�/ความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีองค�การบริหารส�วนตาํบลนาวุ#ง 
ตารางท่ี 1.11 : ตารางแสดงปMจจัย/สาเหตุท่ีทําให#เกิดความเสีย่งจากสาธารณภัย 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย 
ปMจจัย/สาเหตุ ท่ีทําให#เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสงู เส่ียง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ํา 

อุทกภัย หมู)ที่..... หมู)ท่ี 7,8 หมู)ท่ี..... - เป:นพ้ืนที่ราบลุ)ม มีแม)นํ้าหลายสาย 
พ้ืนท่ีเสี่ยงบางจุดไม)มีพนังหรือท่ีก้ัน
ตลิ่ง  
- ประชาชนส)วนใหญ)ปลูกบ�านพัก
อาศัยติดริมแม)นํ้า  
 
- ขาดระบบเตือนภัยท่ีมีประสิทธภิาพ  
 
 

- ขุดลอกแหล)งนํ้าเป:น
ประจาํทุกปT 
 
- จัดการฝ]กการป2องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
เป:นประจํา 
- สนับสนุนเครื่องมือ   
ให�มีมาตรฐานได�อย)าง
เพียงพอและรวดเรว็ 

วาตภัย หมู)ที่..... หมู)ท่ี 3, 4, 
5, 6, 7, 8 

หมู)ท่ี..... - ลักษณะภูมิอากาศโดยท่ัวไปอยู)
ภายใต�อิทธิพลของลมมรสมุ  โดย 
เฉพาะพ้ืนท่ีหมู)ท่ี 3, 4, 5, 6, 7, 8 
- บุคลกรทีมี่ความรู�ด�านสาธารณภัย
ไม)เพียงพอ  
 
- อาคารบ�านเรือนและสภาพแวดล�อม 
ขาดการบาํรุงดแูลรักษา ให�เกิด 
ความปลอดภัย โดยเฉพาะพ้ืนท่ี 
หมู)ท่ี 3, 4, 5, 6, 7, 8 

- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ช)วงฤดูมรสุม 
- จัดหลักสูตรอบรม
บุคลากรที่เป:นกลุ)ม 
เป2าหมายให�ครบถ�วน 
- มีการปรบัปรุงและ
ซ)อมแซมสิง่ปลูกสร�าง
ต)างๆ ให�มสีภาพม่ันคง
แข็งแรง สามารถทนต)อ
ลมพายุได� 

อัคคีภัย หมู)ที่..... หมู)ท่ี 8 หมู)ท่ี..... - ประชาชนขาดความตระหนักในการ
ดูแลความปลอดภัยเรื่องการใช�ไฟฟ2า 
 
- ประชาชนไม)ทราบถึงแนวทางปฏิบัติ
ท่ีถูกต�องเม่ือเกิดอัคคภีัยขึ้น  

- มีการอบรมให�ความรู�
ความเข�าใจในเร่ือง
อัคคีภัย 
- มีการฝ]กการป2องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
ด�านอคัคีภัยทุกปT และให�
ความรู�เก่ียวกับอัคคภีัย
แก)ประชาชน 

 

     จากการวิเคราะห�สถานการณ�สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต�ฐานข�อมูล
สถานการณ�สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และป$จจัยท่ีทําให�เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหาน�อยตามลําดับได� ดังน้ี 



 

 
 
 

ตารางท่ี 1-13  :  ลําดับความเส่ียงภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 
ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ ภัยท่ีเกิดจากการกระทาํของมนุษย� 

1. อุทกภัย 
2. วาตภัย 

1. อัคคีภัย 
      2. ภัยจากการคมนาคม 

 
1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจําปN 
      ในช)วงระยะเวลาท่ีผ)านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ)อยครัง้และเกิดขึ้นเป:นประจาํในช)วงระยะเวลา 

หน่ึง จึงทําให�องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งสามารถคาดการณ�การเกิดภัยได�มากขึ้น ได�แก) วาตภัย อุทกภัย 
อัคคีภัย และภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน ซึ่งการคาดการณ�ทําได�ยากเพราะเป:นพฤติกรรมของมนุษย� เว�นแต)ใน
บางช)วงระยะเวลาหากมีการใช�ถนนมาก เช)น เทศกาลต)างๆ ก็มีแนวโน�มจะเกิดมากขึ้น 

 
ตารางท่ี 1-13  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 

เพ่ือเปOนแนวทางในการเตรียมการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว#ล�วงหน#า  องค�การบริหาร
ส�วนตําบลนาวุ#งจึงทําปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี ดังน้ี 

 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
วาตภัย             
อุทกภัย             
อัคคีภัย ปTใหม) ตรุษจีน          ปTใหม) 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปTใหม) 

   
สงกรานต� 

        
ปTใหม) 

 

หมายเหตุ : ……………… เฝ�าระวงัตลอดทั้งป� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

บทท่ี ๒ 
นโยบายและยุทธศาสตร#การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 

 
 
 

 การป*องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส+วนตําบลนาวุ�ง มีเป*าหมายสูงสุด “การรู�รับ-
ปรับตัว-ฟ01นเร็วท่ัว-อย+างย่ังยืน” (Resilience) โดยนํากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร� และกรอบแนวคิดการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบกับแนวโน�มสถานการณ�ภัยท่ีเพ่ิมมากขึ้น พร�อมท้ังบทเรียนการจัดการสาธารณภัยท่ี
ผ+านมา นํามาทบทวน ปรับปรุง และจัดทําแผนฉบับนี้ให�เปDนไปตามข�อเท็จจริงเก่ียวกับการป*องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย เพ่ือให�ทุกหน+วยงานใช�เปDนแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค�กรปกครองส+วน
ท�องถิ่น โดยมีสาระ สําคัญ ดังรายละเอียดต+อไปน้ี 

 

2.1 นโยบายการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 
องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งกําหนดนโยบายการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส)วนตําบล   

นาวุ�ง ตามนโยบายการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติ ดังน้ี 
2.1.1 มุ)งเน�นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด�วยการสร�างความตระหนักรู�ให�ทุกภาคส)วนของสงัคมไทยเข�า

ใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให�ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนําไปสู)การประเมินความเสี่ยงและการใช�ข�อมูลความเสี่ยง
ประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย)างรู�เท)าทันภัย 

2.1.2 เสริมสร�างความเข�มแข็งการบูรณาการความร)วมมือกับทุกภาคส)วนให�ยกระดับมาตรฐานระบบการ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ พร�อมทั้ง
การบรรเทาทุกข�และช)วยเหลือสงเคราะห�ผู�ประสบภัยได�อย)างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต)อเหตุการณ� 

2.1.3 สร�างระบบการฟ^_นฟูอย)างย่ังยืนโดยจัดให�มีการซ)อมสร�างและฟ^_นฟูให�กลับคืนสู)สภาวะปกติโดยเรว็หรอื
ดีกว)าเดิม และปลอดภัยกว)าเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและป2องกันความเสี่ยงใหม)  

2.1.4 สร�างการเป:นหุ�นส)วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร)วมกับหน)วยงานเครือข)ายท้ังภายใน 
ประเทศและระหว)างประเทศ ให�ครอบคลุมทุกมิติ 

2.1.5 เสริมสร�างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิป!ญญา โดยการยกระดับศักยภาพการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท. 

 

2.2 วัตถุประสงค�ของแผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 
เพ่ือเป:นกรอบแนวทางในการดําเนินการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยในการจัดการความเสี่ยงจากสา

ธารณภัย ประกอบด�วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  และการฟ̂_นฟูให�ดีกว)าและ
ปลอดภัยกว)าเดิม  เพ่ือให�มีความเสียหายน�อยท่ีสุดเม่ือเกิดสาธารณภัย 

 

2.3 วิสัยทัศน� 
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งมีความพร�อมรับสถานการณ�ท่ี

อาจเกิดขึ้น  โดยการบูรณาการความร)วมมือกับส)วนราชการต)างๆ และเครือข)ายด�านการจัดการสาธารณภยั  ซ่ึงทาํ
ให�ผู�ประสบภัยได�รับการช)วยเหลือได�อย)างรวดเร็ว  รวมท้ังพ้ืนท่ีประสบภัยได�รับการฟ̂_นฟูอย)างท่ัวถึงและกลับสู)
สภาพปกติโดยเร็ว  

 



 

 
 
 

2.4 พันธกิจ 
2.4.1 พัฒนาระบบ กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งและ

ดําเนินการจัดการสาธารณภัยทั้งก+อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 

2.4.2 พัฒนาระบบ ทรัพยากร และเครือข)ายให�มีความพร�อมและเพียงพอในการป2องกันและลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยอย)างมีประสิทธิภาพ 

2.4.3 บูรณาการความร)วมมือกับส)วนราชการต)างๆ และเครือข)ายด�านการจัดการสาธารณภัย 

2.4.4 เผยแพร)ประชาสัมพันธ�และถ)ายทอดความรู�ด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เพ่ือสร�างการรับรู�
และตระหนักให�แก)ทุกภาคส)วน 

2.4.5 ช)วยเหลือสงเคราะห�ผู�ประสบภัยและบรรเทาทุกข�ในเบื้องต�นแก)ผู�ประสบภัยให�ทั่วถึงและเป:นธรรม 

2.4.6 ฟ̂_นฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัยท่ีได�รับความเสียหายจากสาธารณภัยให�กลับสู)สภาพปกติโดยเร็วและ
พัฒนาให�ดีขึ้นกว+าเดิม 
 

2.5 เป�าหมาย 
  ป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยบริหารจัดการต้ังแต)ก)อนเกิด ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภยั ในพืน้ท่ีเสีย่ง
ภัยตามแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยและปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.2550  

2.6 ตัวชี้วดัความสําเร็จในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ แบ�งออกเปOน 2 ตัวช้ีวัด ได#แก� 
 

ตัวชี้วัด เป�าหมาย 
2.6.1 การลดความ
สูญเสียและความ
เสียหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต)อประชากร 100,000 คน  
(2) จํานวนผู�ได�รับผลกระทบจากสาธารณภัยต)อประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต)อผลิตภัณฑ�มวลรวมของ
ประเทศ  
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีมีต)อโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีสําคัญ และการหยุดชะงักของ
บริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน ในจํานวนน้ันรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา ด�วยการ
พัฒนาโครงสร�างและบริการพ้ืนฐานให�มีความพร�อมรับมือและสามารถฟ̂_นกลับได�เร็วเม่ือเกิด
สาธารณภัย  

ตัวชี้วัด เป�าหมาย 
2.6.2 การเพ่ิม
ศักยภาพในการจัด 
การความเส่ียงจาก
สาธารณภัย  

(1) จํานวนแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีการบรรจุองค�ประกอบประเด็น
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความร)วมมือระหว)างประเทศด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย)างย่ังยืน  
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เคร่ืองมือ อุปกรณ� และ
ประชาชนสามารถเข�าถึงการแจ�งเตือนภัยและข�อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  

 

 



 

 
 
 

2.7 ยุทธศาสตร�การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย   
 ยุทธศาสตร�ของแผนฉบับน้ี เปDนการตอบสนองต+อวัตถุประสงค� วิสัยทัศน� พันธกิจ และเป*าหมายของแผนให�มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู+มาตรฐานตามหลักสากล      
เพ่ือสร�างการรู�เท)าทันภัยและภูมิคุ�มกันให�กับทุกภาคส)วน ประกอบด�วย 5 ยุทธศาสตร� ได�แก) 

 ยุทธศาสตร�ท่ี 1 การมุ)งเน�นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบรูณาการ 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ̂_นฟูอย)างย่ังยืน 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 4 การส)งเสรมิการเป:นหุ�นส)วนระหว)างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต�ใช�นวัตกรรมด�านสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตร#ท่ี 1 การมุ*งเน+นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 (1) เป�าประสงค� 
 (1.1)  เพื่อจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล)อแหลม พร�อมทั้ง

การเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร�อมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
 (1.2)  เพื่อให�ทุกภาคส)วนดําเนินการลดความเสี่ยงท่ีมีอยู)เดิมและป2องกันไม)ให�เกิดความเสี่ยงใหม)  

 (2) กลยุทธ� 
 (2.1)  พัฒนาและส)งเสริมให�มีความเข�าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคส)วน 

 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (2.3)  ส)งเสริมให�ทุกภาคส)วนและทุกระดับเสริมสร�างความเป:นหุ�นส)วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 (1) เป�าประสงค� 
    (1.1)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉนิเป:นไปอย)างมีมาตรฐาน 

เอกภาพ และยืดหยุ)น โดยการบูรณาการความร)วมมือจากทุกภาคส)วนให�เกิดประสทิธภิาพ
และประสิทธิผล 

     (1.2)  เพ่ือให�ผู�ประสบภัยได�รับความช)วยเหลือบรรเทาทุกข�อย)างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต)อเหตุการณ�  
     (1.3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนท่ีได�รับผลกระทบจากสาธารณภัยให�น�อยท่ีสดุ 
 (2) กลยุทธ� 
 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย)างมีเอกภาพ 
 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชญิเหตุ 
 (2.3) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข� 
 
 
 



 

 
 
 

 

 ยุทธศาสตร#ท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ01นฟูอย*างย่ังยืน 
 
 (1) เป�าประสงค� 
  (1.1) เพ่ือฟ̂_นฟูให�ผู�ประสบภัยได�รับการสงเคราะห�ช)วยเหลืออย)างรวดเร็ว ท่ัวถึง ต)อเน่ือง  

เป:นธรรม สอดรับกับความจําเป:นในการให�ความช)วยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิต
ได�ตามปกติ 

  (1.2) เพ่ือฟ̂_นฟูพ้ืนท่ีประสบภัยให�มีการซ)อมสร�างและฟ̂_นสภาพให�กลับคืนสู)สภาวะปกติโดยเร็ว
หรือให�ดีกว)า และปลอดภัยกว)าเดิม 

 (2) กลยุทธ� 
 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความต�องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 
 (2.2)  พัฒนาแนวทางบรหิารจัดการด�านการฟ̂_นฟู 
 (2.3)  เสริมสร�างแนวทางการฟ^_นฟูให�ดีกว)าและปลอดภัยกว)าเดิม (Build Back Better and Safer) 
 
 ยุทธศาสตร�ที่ 4 การส*งเสริมการเป4นหุ+นส*วนระหว*างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  
 (1) เป�าประสงค� 

  (1.1)  เพ่ือให�ทุกภาคส)วนมีความตระหนัก และเข�าร)วมเป:นหุ�นส)วนในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยอย)างย่ังยืน  

  (1.2)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 
  (1.3)  เพ่ือยกระดับการประสานความช)วยเหลือด�านมนุษยธรรมอย)างมีเอกภาพ 
 (2) กลยุทธ� 
  (2.1)  เสริมสร�างการเป:นหุ�นส)วนยุทธศาสตร�ด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว)างประเทศ 
  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความช)วยเหลือด�านมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ 
  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏบิัติงานด�านมนุษยธรรม 
  (2.4)  ส)งเสริมความเป:นประเทศท่ีมบีทบาทนําด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตร#ที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต#ใช+นวัตกรรมด+านสาธารณภัย 
  

 (1) เป�าประสงค� 
  (1.1)  เพ่ือเสริมสร�างระบบบริหารจัดการ การวจิัย นวัตกรรม เทคโนโลยีและภูมิป!ญญา ให�การจัดการ 
                                     ความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย)างมีประสิทธภิาพ 
  (1.2)  เพื่อสร�างภมิูคุ�มกันด�วยการรู�เท)าทันภัยให�กับประชาชนทุกช)วงวัยอย)างเสมอภาค และ 

 การมีส)วนร)วมของผู�มีส)วนได�ส)วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส)วน 
 
 
 



 

 
 
 

 
 (2) กลยุทธ� 
  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศด�านสาธารณภัย 
  (2.2)  พัฒนาการจัดการองค�ความรู�ด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
        (2.4)  ส)งเสริมการลงทุนด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส)วนร)วมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
  (2.5)  เสริมสร�างการมีส)วนร)วมของทุกภาคส)วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนปฏิบัติการในการป*องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส+วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ.2564-
2570 ฉบับน้ีมุ+งตอบสนองต+อยุทธศาสตร�การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสร�างความเชื่อมั่นและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสาํคญัเปDนอย+างมากในการเตรยีมความ
พร�อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได�รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิป$ญญาท�องถิ่นก็จะสามารถทํา
ให�ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส+วนร+วมของคนหลากหลายกลุ+มในชุมชน 

ยทุธศาสตร#ที่ 1 
_________________________________________________ 

 

การมุ+งเน�นการลด
ความเส่ียง 

จากสาธารณภยั 

 

ยทุธศาสตร#ที่ 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉนิแบบบูรณาการ 

 

 

ยทุธศาสตร#ที่ 3 
_________________________________________________ 

 

การเพิ่มประสิทธิภาพ
การฟ01นฟอูย+างยั่งยืน 

 
 

ยทุธศาสตร#ที่ 4 
_________________________________________________ 

 

การส+งเสริมการเปDน
หุ�นส+วนระหว+างประเทศ
ในการจัดการความเส่ียง

จากสาธารณภัย 

ยทุธศาสตร#ที่ 5 
___________________________________________________ 

การเพิ่มประสทิธภิาพระบบบริหารจดัการและประยุกต�ใช�นวตักรรมด�านสาธารณภัย 

แผนภาพท่ี 2-1 ความเชื่อมโยงของยทุธศาสตร� 



 

 

 

2.8 แหล�งท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การ
บริหารส�วนตําบลนาวุ#ง   
        2.8.1 งบประมาณรายจ�ายประจําปNขององค�กรปกครองส�วนท#องถ่ินแห�งพ้ืนท่ี 

งบประมาณ สาระสําคญั 

       องค�กรปกครอง 
   ส�วนท#องถิ่นแห�งพ้ืนที่ 

(1) ให�องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นตั้งงบประมาณรายจ)ายประจําปTในการป2องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยในเขตพื้นที่ของตน เพื่อใช�ดําเนินการตั้งแต)ระยะก)อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดสา
ธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อให�ความช)วยเหลือและบรรเทาความเดือดร�อนที่เกิดขึ้น
เฉพาะหน�าและระยะยาว เช)น การอพยพ การจัดการศูนย�พักพิงช่ัวคราว การสงเคราะห�
ช)วยเหลือผู�ประสบภัย การสาธารณสุข การส่ือสาร การรักษาความสงบเรียบร�อย และการ
สาธารณูปโภค เป:นต�น 
(2) ให�องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพื่อการป2องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นที่ของตนให�เป:นไปตามแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
ซ่ึงกําหนดให�มีแผนและขั้นตอนขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ� 
เครื่องมือเครื่องใช� และยานพาหนะ พร�อมทั้งจัดให�มีเครื่องหมายสัญญาณหรือส่ิงอ่ืนใดใน         
การแจ�งให�ประชาชนได�ทราบถึงการเกิดหรือคาดว)าจะเกิดสาธารณภัย 
(3) ให�มีการตั้งงบประมาณในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท�องถิ่นของตนตาม
กรอบแนวทางตามกฎหมายที่เก่ียวข�อง ได�แก) 

1) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส)วนตําบล พ.ศ.2537 และที่แก�ไข
เพิ่มเติม มาตรา 67 ภายใต�บังคับแห)งกฎหมาย องค�การบริหารส)วนตําบลมีหน�าที่ต�องทําในเขต
องค�การบริหารส)วนตําบล (4) ป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แก�ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 50 ภายใต�บังคับแห)งกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหน�าที่ต�องทําในเขต

เทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบร�อยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใต�บังคับแห)งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน�าที่ต�องทําในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามที่ระบุไว�ในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใต�บังคับแห)งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน�าที่ต�องทําในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามที่ระบุไว�ในมาตรา 53 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 
4) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให�แก)องค�กรปกครอง         

ส)วนท�องถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ให�เทศบาล เมืองพัทยา และองค�การบริหารส)วนตําบลมีอํานาจ       

และหน�าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน�ของประชาชนในท�องถิ่น       
ของตนเอง (29) การป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใต�บังคับมาตรา 16 ให�องค�การบริหารส)วนจังหวัดมีอํานาจหน�าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน�ของประชาชนในท�องถิ่นของตน (22) การป2องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให�แก)องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น        
เรื่อง กําหนดอํานาจและหน�าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค�การบริหารส)วนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให�แก)องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น           
เรื่อง หลักเกณฑ�การสนับสนุนขององค�การบริหารส)วนจังหวัด เทศบาล และองค�การบริหารส)วนตําบล
ในการให�บริการสาธารณะ 
         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว)าด�วยการรับเงิน การเบิกจ)ายเงิน การฝากเงิน       
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น พ.ศ.2547 
 



 

 
 

 

            - ข�อ 89 องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นอาจจ)ายขาดจากเงินสะสมได�ไม)เกินร�อยละ 
ส่ีสิบของงบประมาณรายจ)ายเพื่อการลงทุนของปTน้ัน โดยได�รับอนุมัติจากสภาท�องถิ่น ภายใต�
เง่ือนไข... 
             - ข�อ 91 ภายใต�บังคับข�อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น ให�ผู�บริหาร
ท�องถิ่นอนุมัติให�จ)ายขาดเงินสะสมได�ตามความจําเป:นในขณะน้ัน โดยให�คํานึงถึงฐานะการเงิน 
การคลังขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นน้ัน 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว)าด�วยเงินอุดหนุนขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น พ.ศ.2559  
             - ข�อ 4 องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให�เงินอุดหนุนหน)วยงานที่ขอรับเงิน
อุดหนุนได� 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว)าด�วยค)าใช�จ)ายเพื่อช)วยเหลือประชาชนตามอํานาจ
หน�าที่ขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น พ.ศ.2560 แก�ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 
             - ข�อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น ไม)ว)าจะมีการ
ประกาศเขตให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม)ก็ตาม องค�กรปกครองส)วน
ท�องถิ่นสามารถดําเนินการช)วยเหลือประชาชนในเบื้องต�น โดยฉับพลันทันที เพื่อการดํารงชีพ 
หรือบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื่อคุ�มครองชีวิต และ
ทรัพย�สิน หรือป2องกันภยันตรายที่จะเกิดแก)ประชาชนได�ตามความจําเป:น ภายใต�ขอบอํานาจ
หน�าที่ตามกฎหมาย โดยไม)ต�องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
              ในกรณีการช)วยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและฟ^_นฟูหลังเกิดสาธารณภัย หรือ
การส)งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป2องกันและระงับโรคติดต)อ หรือการช)วยเหลือ
เกษตรกรผู�มีรายได�น�อยให�เสนอคณะกรรมการให�ความเห็นชอบก)อน 
             - ข�อ 7 กรณีมีความจําเป:นต�องให�ความช)วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรือฟ^_นฟู
หลังเกิดสาธารณภัย ให�องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นดําเนินการ ดังน้ี 
               (1) กรณีมีการประกาศเขตการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินใน
พื้นที่เกิดภัย ให�รายงานอําเภอ หรือจังหวัด หรือหน)วยงานที่เก่ียวข�อง เพื่อพิจารณานําเงินทด
รองราชการเพื่อการช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ ให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัย 
               (2) กรณีมิได�ประกาศเขตให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นที่
เกิดภัย ในการช)วยเหลือประชาชน ให�องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นเสนอคณะกรรมการ
พิจารณาให�ความช)วยเหลือ 
             - ข�อ 11 การให�ความช)วยเหลือประชาชนผู�ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน 
มีลักษณะเป:นการช)วยเหลือที่จําเป:นที่ต�องแก�ไขโดยฉับพลันในการดํารงชีพและความเป:น อยู)ของ
ประชาชน หรือเป:นการซ)อมแซมให�คืนสู)สภาพเดิม อันเป:นการบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะ
หน�า องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นสามารถให�ความช)วยเหลือได�ทันที ภายใต�ขอบอํานาจหน�าที่
ตามกฎหมาย 
              กรณีส่ิงสาธารณประโยชน�ที่อยู)ในความรับผิดชอบขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น
ได�รับความเสียหาย หากองค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นเห็นว)า การซ)อมแซมให�คืนสู)สภาพเดิมจะ
ไม)คุ�มค)าและการก)อสร�างใหม)จะเกิดประโยชน�ต)อทางราชการมากกว)าให�เสนอคณะกรรมการ
เป:นผู�พิจารณาให�ความเห็นชอบก)อนการใช�จ)ายงบประมาณ โดยให�คํานึงถึงสถานะทางการเงิน
การคลัง 
             - ข�อ 16 (1) การช)วยเหลือผู�ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให�องค�กร
ปกครองส)วนท�องถิ่นพิจารณาใช�จ)ายงบประมาณช)วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ�ของ
กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
 
             - ข�อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จําเป:นเร)งด)วน ให�องค�กรปกครองส)วน
ท�องถิ่นเบิกจ)ายจากงบกลาง ประเภทเงินสํารองจ)าย ในข�อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ)ายประจําปT โดยโครงการ ไม)จําเป:นต�องอยู)ในแผนพัฒนาท�องถิ่น 
 



 

 
 

 

 
 2.8.2 งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

1. เงินทดรองราชการตาม 
ระเบียบกระทรวงการคลังว�า 
ด#วยเงินทดรองราชการ เพ่ือ
ช�วยเหลือผู#ประสบภัยพิบัติ 
กรณีฉุกเฉิน  

เม่ือคาดหมายว)าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกล� หรือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ใด ให�จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือส)วนราชการที่มีเงินทดรองราชการใช�วงเงินทดรองราชการในระหว)าง
ที่ยังไม)ได�รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ)าย มีวัตถุประสงค�เพื่อดําเนินการช)วยเหลือโดย
เร)งด)วนตามความจําเป:นและเหมาะสม โดยมุ)งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�าของ
ผู�ประสบภัยพิบัติ แต)มิได�มุ)งหมายที่จะชดใช�ความเสียหายให�แก)ผู�ใด การใช�จ)ายเงินต�องเป:น
ค)าใช�จ)ายที่จําเป:นในการดํารงชีพและความเป:นอยู)ของประชาชนหรือเป:นการซ)อมแซมให�คืนสู)
สภาพเดิม อันเป:นการบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�า โดยไม)สามารถใช�จ)ายเงินทดรองราชการ
เพื่อสร�างส่ิงก)อสร�างใหม)ได� ซ่ึงการเบิกจ)ายเงินให�ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ� วิธีการ และอัตราการ
ช)วยเหลือที่กระทรวงการคลังกําหนด โดยมีแนวทางการใช�จ)ายเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว)าด�วยเงินทดรองราชการ เพื่อช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ดังน้ี 
 (1) วงเงินในเชิงป�องกันหรือยับย้ัง เม่ือคาดหมายว)าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ขึ้นในเวลาอันใกล� และจําเป:นต�องรีบดําเนินการโดยฉับพลัน ให�จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  
ใช�เงินในเชิงป2องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินน้ันได� โดยไม)ต�องประกาศเขตการให�ความ
ช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไม)เกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให�เป:นอํานาจหน�าที่ของกรมป2องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป:นผู�มีอํานาจอนุมัติจ)ายเงิน 
 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ให�เป:นอํานาจของสํานักงานป2องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจังหวัด โดยผู�ว)าราชการจังหวัดเป:นผู�มีอํานาจอนุมัติจ)ายเงิน 
  โดยการใช�จ)ายเงินให�เป:นไปตามหลักเกณฑ� วิธีการ และเง่ือนไขที่กรมป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
  (2) วงเงินในการช�วยเหลือผู#ประสบภัยพิบัติ เม่ือภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นในท�องที่  
ให�ผู�มีอํานาจดําเนินการประกาศให�ท�องที่น้ันเป:นเขตการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ� ดังต)อไปน้ี 

          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว)าด�วยการเบิกค)าใช�จ)ายให�แก)อาสาสมัครป2องกันภัย
ฝ8ายพลเรือนขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น พ.ศ.2560  
             - ข�อ 5 ในกรณีที่องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นมีความจําเป:นต�องเบิกจ)ายค)าใช�จ)าย
ให�แก)อาสาสมัคร เพื่อเป:นค)าป8วยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป เพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติหน�าที่ในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว)าด�วยการป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ให�องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นมีสิทธิเบิกจ)ายได� 
          9) ระเบียบคณะกรรมการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติ ว)าด�วยค)าใช�จ)าย
ของอาสาสมัครในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2560 
             - ข�อ 4 อาสาสมัครที่ได�รับคําส่ังจากผู�อํานวยการ ผู�บัญชาการ นายกรัฐมนตรี หรือ
รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล�วแต)กรณี เพื่อการป2องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตพื้นที่หรือนอกเขตพื้นที่ได�รับค)าใช�จ)ายในอัตราต)อคนต)อวัน 
             - ข�อ 5 องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นแห)งพื้นที่สามารถจ)ายค)าใช�จ)ายให�แก)
อาสาสมัครในสังกัดของตนตามข�อ 4 ทั้งน้ี ให�คํานึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององค�กร
ปกครองส)วนท�องถิ่นด�วย 

             - ข�อ 6 กรณีมีการส่ังใช�อาสาสมัครซ่ึงมิได�สังกัดองค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นแห)ง
พื้นที่ ให�ต�นสังกัดเบิกจ)ายจากเงินงบประมาณของส)วนราชการ 



 

 
 

 

งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให�เป:นอํานาจของอธิบดีกรมป2องกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ให�เป:นอํานาจของผู�ว)าราชการจังหวัดร)วมกับ
คณะกรรมการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เม่ือได�มีการประกาศให�ท�องที่น้ันเป:นเขตการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินแล�วให�ส)วนราชการหรือหน)วยงานที่เก่ียวข�องดําเนินการช)วยเหลือผู�ประสบภัย
ตามหลักเกณฑ�และวิธีการที่กําหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว)าด�วยเงินทดรองราชการ     
เพื่อช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 

2. เงินสํารองจ�าย เพ่ือกรณี
ฉุกเฉิน หรือจําเปOนเร�งด�วนที่ต#อง
ดําเนนิการ โครงการตาม
นโยบายรัฐบาล 
 

กรณีส)วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจําเป:นต�องใช�จ)ายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ได�รับ
การจัดสรรหรือได�รับการจัดสรรงบประมาณแล�วไม)เพียงพอและมีความจําเป:นเร)งด)วนที่จะต�อง
รีบดําเนินการ เพื่อมิให�เกิดความเสียหายแก)ทางราชการ ให�ส)วนราชการขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ)ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ)ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป:น ให�กระทํา
ได�ในกรณีที่เป:นรายจ)าย ดังน้ี  
 (1) เป:นรายจ)ายเพื่อการป2องกันหรือแก�ไขสถานการณ�อันมีผลกระทบต)อความสงบ
เรียบร�อยของประชาชน หรือความม่ันคงของรัฐ 
  (2) เป:นรายจ)ายที่จําเป:นต�องจ)ายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะร�ายแรง 
  (3) เป:นรายจ)ายที่ ได�รับจัดสรรงบประมาณไว�แล�วแต)มีจํานวนไม)เพียงพอ
และมีความจําเป:นเร)งด)วนของรัฐต�องใช�จ)ายหรือก)อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
 (4) เป:นรายจ)ายที่ไม)ได�รับจัดสรรงบประมาณ แต)มีภารกิจจําเป:นเร)งด)วนที่จะต�อง
ดําเนินการและต�องใช�จ)ายหรือก)อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ทั้งน้ี ให�ดําเนินการตามระเบียบว)าด�วยการบริหารงบประมาณรายจ)ายงบกลาง 
รายการเงินสํารองจ)าย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป:น พ.ศ.2562 
 

        
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

 2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เป:นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน)วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได�รับไว�เป:น
กรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ที่ต�องนําส)งคลัง แต)มี
กฎหมายอนุญาตให�สามารถเก็บไว�ใช�จ)ายได� โดยไม)ต�องนําส)งคลัง 

งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองค�กร/หน�วยงานต�างๆ 
ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ  
และระหว�างประเทศ 

เพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจการที่เก่ียวข�องกับการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมป2องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เป:นหน)วยงานกลางในการประสานและผลักดันการดําเนินงาน
ให�เป:นไปตามหลักการ ข�อกําหนดและเง่ือนไขขององค�กรผู�ให�การสนับสนุน และไม)ขัดแย�ง
กับแนวทางการดําเนินงานในแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติ พ.ศ. ….   
โดยแบ)งเป:นเงินบริจาค กองทุน และอ่ืนๆ ดังน้ี 
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพย�สินที่มีผู�บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย�สิน
ดังกล)าว โดยการใช�เงินบริจาคให�เป:นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว)าด�วยการรับเงิน
หรือทรัพย�สินที่มีผู�บริจาคให�ทางราชการ พ.ศ.2526  และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว)าด�วย
การรับบริจาคและการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบสาธารณภัย พ.ศ.2542 รวมถึงระเบียบ
กฎหมายที่เก่ียวข�อง   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย�สินที่มีผู�บริจาคให�กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรัพย�สินดังกล)าว ซ่ึงการใช�กองทุนในการช)วยเหลือผู�ประสบภัยให�เป:นไปตามระเบียบ
กฎหมายที่เก่ียวข�อง เช)น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว)าด�วยการรับบริจาคและการให�ความช)วยเหลือ
ผู�ประสบสาธารณภัย พ.ศ.2542 เป:นต�น 
(3)  อื่นๆ คือ เงินสนับสนุนในการช)วยเหลือผู�ประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน  

   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี 2-1 : แหล�งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วน 
                     ตําบลนาวุ#ง    

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

งบประมาณขององค�กร
ปกครองส+วนท�องถิ่น 

งบประมาณรายจ+ายประจาํปK 

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 



 

 
 

 

บทที่ 3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

3.1 วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  
 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปDนแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายให�เห็นถึง
ลักษณะวงจร เพ่ือรับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกิดที่ยากแก+การคาดการณ�ผลที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกิด 
ไม+ซ้ําเดิม และไม+จําเปDนต�องเปDนลําดับก+อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต�องมีการดําเนินการในลักษณะเปDนวงรอบ 
(Closed Loop) อย+างต+อเน่ือง ไม+สามารถแยกส+วนเฉพาะในแต+ละกระบวนการ ดังน้ัน การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยจึงเปDนการจัดการสาธารณภัยแบบองค�รวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอย+างย่ังยืน 
ต้ังแต+การป*องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร�อม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข� ตลอดจนการฟ01นฟู 
ซึ่งการดําเนินการในแต+ละห�วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลา
ในการดําเนินการขึ้นอยู+กับความรุนแรงของภัยเปDนสําคัญ ดังแผนภาพที่ 3-1 

 
 

แผนภาพท่ี 3-1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั (Disaster Risk Management : DRM) 
เพ่ือความปลอดภัยอย+างย่ังยืน (Resilience) 

 
 
 



 

 
 

 

3.2 กลไกการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ในการดําเนินการป*องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในองค�การ

บริหารส+วนตําบลนาวุ�งจะมีองค�กรที่เกี่ยวข�องในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติต้ังแต+
ระดับประเทศ ซึ่งกองอํานวยการป*องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส+วนตําบลนาวุ�ง ต�องมีการ
เชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน+วยงานบริหารจัดการ        
สาธารณภัยในระดับอําเภอ และระดับจังหวัดด�วย 

3.2.1 ระดับนโยบาย 
  (1) คณะกรรมการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ (กปภ.ช.)  
   มีหน�าที่กําหนดนโยบายการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ
การป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว)างหน)วยงานของรัฐและหน)วยงานภาคเอกชนให�มีประสิทธิภาพ    
โดยมีองค�ประกอบ และอํานาจหน�าที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห)งพระราชบัญญัติป2องกัน         
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

 (2) คณะกรรมการป�องกันอุบัติภัยแห�งชาติ (กปอ.)   
  มีหน�าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป2องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ
และประสานงานระหว)างหน)วยงานของรัฐ โดยมีองค�ประกอบและอํานาจหน�าที่ตามระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรีว)าด�วยการป2องกันอุบัติภัยแห)งชาติ พ.ศ.2564 

 (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห�งชาติ (กภช.)  
  มีหน�าที่เสนอ และจัดทํามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แห)งชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห)งชาติ เพ่ือเป:นกรอบในการดําเนินงาน
ของหน)วยราชการที่เกี่ยวข�อง โดยมีองค�ประกอบ และอํานาจหน�าที่ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว)าด�วย
การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห)งชาติ พ.ศ.2552 และที่แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2562 
 

3.2.2 ระดับปฏิบัติ 
  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเป:นศูนย�กลางในการอํานวยการและการ

ประสานการปฏิบัติของหน)วยงานและภาคส)วนต)างๆ ที่เกี่ยวข�องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต�
แนวคิด “ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC)” โดยเรียกช่ือว)า กองบัญชาการป2องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติ/กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต)ละระดับ มีหน�าที่ในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด�วยการบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ และประสานการปฏิบัติ 
ระหว)างภาคส)วนต้ังแต)ภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดว)าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต�องมีการกําหนด
โครงสร�าง อํานาจหน�าที่ และมอบหมายเจ�าหน�าที่ปฏิบัติงานในภารกิจหน�าที่ต)างๆ และต�องมีการจัดทําแนว
ปฏิบัติหรือคู)มือการปฏิบัติงานตามข้ันตอนในแต)ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง ต�อง
จัดให�มีสถานที่ และสิ่งอํานวยความสะดวก (Facilities) สําหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดว)าจะเกิด
สาธารณภัยข้ึนกลไกดังกล)าวจะปรับเข�าสู)กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดต้ัง “ศูนย�บัญชาการ
เหตุการณ�” ข้ึน ซึ่งแนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังองค�กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกล)าวต)อไปในบทที่ 5 

 
 
 
 
 



 

 
 

 

 (1) กองบัญชาการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ (บกปภ.ช.) 
  ทําหน�าที่บังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการป2องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต)ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว)าการ
กระทรวงมหาดไทยเป:นผู�บัญชาการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เป:นรองผู�บัญชาการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ) (ระดับ 3)      
มีรัฐมนตรีว)าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร�ายแรงอย)าง ย่ิง (ระดับ 4)                 
มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได�รับมอบหมาย เป:นผู�ควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 
 (2) กองอํานวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ทําหน�าที่ประสานงาน บูรณาการข�อมูล และการปฏิบัติการของหน)วยงานที่เกี่ยวข�อง ทั้งใน
ส)วนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ� แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร�อมในการป2องกันและแก�ไขป!ญหา         
สาธารณภัยทั้งระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกล�เกิดภัย ทําหน�าที่เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝ2าระวัง
สถานการณ� รวมถึงวิเคราะห�ข�อมูลที่เกี่ยวข�อง ประเมินสถานการณ� และแจ�งเตือนภัยพร�อมทั้งรายงาน        
และเสนอความเห็นต)อผู�บัญชาการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต)ระดับ
การจัดการสาธารณภัยเ พ่ือตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย              
เป:นผู�อํานวยการกลาง  
 (3)  กองอํานวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ทําหน�าที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป2องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู�ว)าราชการจังหวัด/ผู�อํานวยการจังหวัด เป:นผู�อํานวยการ       
รองผู�ว)าราชการจังหวัดที่ผู�ว)าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค�การบริหารส)วนจังหวัด เป:นรอง
ผู�อํานวยการ ทั้งน้ี ให�มีการจัดประชุมกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย)างน�อยปTละ 2 ครั้ง  
 (4)  กองอํานวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
   ทําหน�าที่อํ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบั ติ ในการป2องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย 
ให�สอดคล�องกับแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดําเนินการสนับสนุน 
การปฏิบัติการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป:นหน)วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบ
โดยมีผู�ว)าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู�อํานวยการเป:นผู�รับผิดชอบ มีอํานาจหน�าที่และแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด 3 แห)งพระราชบัญญัติป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ทั้งน้ี องค�ประกอบและอํานาจหน�าที่       
ให�เป:นไปตามที่ผู�ว)าราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 
  (5)  กองอํานวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานเขต (กอปภ.สนข.)  
   ทําหน�าที่รับผิดชอบและปฏิบัติหน�าที่ในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  
และมีหน�าที่ช)วยเหลือผู�อํานวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได�รับมอบหมาย โดยให�ส)วนราชการและหน)วยงาน
ของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งภาคเอกชนที่อยู)ในเขตพ้ืนที่ร)วมปฏิบัติงานในกองอํานวยการป2องกันและบรรเทา
สาธารณภัยสํานักงานเขต 
 (6) กองอาํนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยอาํเภอ (กอปภ.อ.) 
 ทําหน�าที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค�กรปกครองส)วนท�องถ่ิน                 
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู�ว)าราชการจังหวัดหรือกองอํานวยการ
ป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ/ผู�อํานวยการอําเภอ เป:นผู�อํานวยการ      
ทั้งน้ี ให�มีการจัดประชุมกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ อย)างน�อยปTละ 2 ครั้ง  
 
 
 



 

 
 

 

 (7) กองอาํนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
   ทําหน�าที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ�งเตือนภัย
เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พร�อมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา  
ให�สอดคล�องกับแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอ  รวมถึงมีหน�าที่ช)วยเหลือผู�อํานวยการจังหวัดและผู�อํานวยการอําเภอตามที่ได�รับมอบหมาย พร�อมทั้ง 
สนับสนุนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยให�องค�กรปกครองส)วนท�องถ่ินซึ่งมีพ้ืนที่ติดต)อหรือใกล�เคียง  
หรือเขตพ้ืนที่อื่นเมื่อได�รับการร�องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผู�อํานวยการเมืองพัทยา เป:นผู�อํานวยการ ทั้งน้ี ให�มีการ
จัดประชุมกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อย)างน�อยปTละ 2 ครั้ง 
 (8) กองอํานวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
   ทําหน�าที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ�งเตือนภัย
เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พร�อมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 
ให�สอดคล�องกับแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอ รวมถึงมีหน�าที่ช)วยเหลือผู�อํานวยการจังหวัดและผู�อํานวยการอําเภอตามที่ได�รับมอบหมาย พร�อมทั้ง 
สนับสนุนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยให�องค�กรปกครองส)วนท�องถ่ินซึ่งมีพ้ืนที่ติดต)อหรือใกล�เคียง  
หรือเขตพ้ืนที่อื่นเมื่อได�รับการร�องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู�อํานวยการเทศบาล เป:นผู�อํานวยการ  ทั้งน้ี ให�มีการจัด
ประชุมกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย)างน�อยปTละ 2 ครั้ง 
  (9)  กองอํานวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส�วนตําบล (กอปภ.อบต.) 
 ทําหน�าที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ�งเตือนภัย
เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พร�อมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหาร
ส)วนตําบลให�สอดคล�องกับแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป2องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหน�าที่ช)วยเหลือผู�อํานวยการจังหวัดและผู�อํานวยการอําเภอตามที่ได�รับมอบหมาย 
พร�อมทั้งสนับสนุนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยให�องค�กรปกครองส)วนท�องถ่ินซึ่งมีพ้ืนที่ติดต)อหรือใกล�เคียง 
หรือเขตพ้ืนที่อื่นเมื่อได�รับการร�องขอ โดยมีนายกองค�การบริหารส)วนตําบล/ผู�อํานวยการองค�การบริหาร        
ส)วนตําบลเป:นผู�อํานวยการ ทั้งน้ี ให�มีการจัดประชุมกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การ
บริหารส)วนตําบล อย)างน�อยปTละ 2 ครั้ง และมีองค�ประกอบ ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

กองอํานวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค#การบริหารส*วนตําบลนาวุ+ง  ประกอบด+วย 
 1. นายกอบต.นาวุ�ง ผู�อํานวยการ 

 ๒. ปลัดอบต.นาวุ�ง รองผู�อํานวยการ 
 ๓. รองนายกอบต.นาวุ�ง กรรมการ 
 ๔. ผู�กํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองเพชรบุรี กรรมการ 
 ๕. ผู�แทนฝ8ายทหารในเขตพ้ืนที่ กรรมการ 
 ๖. กํานันตําบลนาวุ�ง กรรมการ 
 ๗. ผู�ใหญ)บ�านทุกหมู)บ�าน                          กรรมการ 
 ๘. ผู�อํานวยการโรงพยาบาลส)งเสริมสุขภาพตําบลนาวุ�ง  กรรมการ  
 ๙. ผู�แทนหน)วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ กรรมการ 
 ๑๐. ผู�แทนสถานศึกษาในพ้ืนที่ กรรมการ 
 ๑๑. ผู�แทนองค�การสาธารณกุศลในพ้ืนที่ กรรมการ 
 ๑๒. หัวหน�ากองทุกกองของอบต.นาวุ�ง กรรมการ 

 ๑๓. หัวหน�าสํานักปลัด อบต.นาวุ�ง กรรมการและเลขานุการ 
 

หมายเหตุ อาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการได+ตามท่ีนายอําเภอเห็นสมควร 
 

อํานาจหน+าท่ี 
1.  จัดทําแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครองส)วนท�องถ่ิน และแผน    

ที่เกี่ยวข�องเพ่ืออํานวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย    
ขององค�กรปกครองส)วนท�องถ่ิน  

2.  กําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร�อมรับมือกับสาธารณภัย เช)น จัดให�มี
การฝ]กการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป:นต�น  

3. จัดต้ังทีมเฝ2าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห�สถานการณ�สาธารณภัย และแจ�งเตือนภัยเมื่อเกิด   
หรือคาดว)าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนที่ และให�จัดต้ังศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉนท�องถ่ิน เพ่ือควบคุม         
และบัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพ้ืนที่ 

4. รวบรวม จัดทําคลังข�อมูลทรัพยากรในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข�อมูลความเสี่ยงภัย
ในพ้ืนที่อปท. 

5.  ช)วยเหลือผู�อํานวยการจังหวัดและผู�อํานวยการอําเภอตามที่ได�รับมอบหมาย 
6. สนับสนุนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยให�แก)องค�กรปกครองส)วนท�องถ่ินแห)งพ้ืนที่หรือพ้ืนที่

ใกล�เคียงเมื่อได�รับการร�องขอ 

 

 
 



 

 
 

 

 
แผนภาพท่ี 3-2   กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.3 บทบาท หน#าท่ี และแนวทางปฏิบัติร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข#องระดับ อปท. 
3.3.1 การปฏิบัติร�วมกับอําเภอและจังหวัด 

(1) จัดเจ�าหน�าที่ประสานอําเภอและจังหวัด ในช)วงระยะขณะเกิดภัย พร�อมทั้งรายงานสถานการณ�    
สาธารณภัยที่เกิดข้ึนตามข�อเท็จจริงเป:นระยะๆ 

(2) กรณีสถานการณ�สาธารณภัยมีความรุนแรงให�ประสานขอกําลังสนับสนุนจากกองอํานวยการป2องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ 

3.3.2 การปฏิบัติร�วมกับองค�กรปกครองส�วนท#องถ่ินข#างเคียง 
(1) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนที่ขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งและสาธารณภัยมีความรุนแรง

ขยายเป:นวงกว�าง ให�ผู�อํานวยการท�องถ่ินองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง รายงานผู�อํานวยการอําเภอ พร�อมทั้ง
ประสานกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง  ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต)อหรือ
ใกล�เคียง) ให�สนับสนุนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

(2) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนที่ใกล�เคียง  ให�ผู�อํานวยการท�องถ่ินองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง  
ให�การสนับสนุนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน เพ่ือเป:นการบูรณาการและการประสานการ
ปฏิบัติงานร)วมกัน 

 
 
 
 



 

 
 

 

3.3.3 การปฏิบัติร�วมกับหน�วยทหารในพ้ืนท่ี 
ในการปฏิบัติการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยร)วมระหว)างพลเรือนกับทหารน้ัน จะต�องมี     

การประสานงานกันอย)างใกล�ชิด เพ่ือเป:นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการป2องกัน          
และบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง  และศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ินองค�การบริหารส)วน
ตําบลนาวุ�ง กับ มณฑลทหารบกจังหวัดเพชรบุรี ทั้งน้ี ฝ8ายทหารอาจพิจารณาจัดต้ังศูนย�ประสานงานหรือศูนย�
ปฏิบัติงานร)วมระหว)างพลเรือนกับทหาร ข้ึนอยู)กับระดับของหน)วยและสถานการณ�สาธารณภัยน้ันๆ โดยมี
แนวทางปฏิบัติสอดคล�องกับแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบุรี พ.ศ.2564 และข�อตกลงว)าด�วยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ระหว)างผู�อํานวยการจังหวัดกับหน)วยงานทหารในพ้ืนที่ ทั้งน้ีรายละเอียดการแบ)งมอบพ้ืนที่ในการช)วยเหลือ
ผู�ประสบภัยพิบัติของหน)วยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติร�วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค�การสาธารณกุศล 
กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง เป:นศูนย�กลางใน

การประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ช่ัวโมง เพ่ือให�สามารถติดต)อประสานงาน สั่งการ รายงาน 
การปฏิบัติและสถานการณ�ระหว)างทุกหน)วยงานที่เกี่ยวข�องได�อย)างต)อเน่ือง รวดเร็ว และเช่ือถือได� โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) จัดเจ�าหน�าที่ประสานงานกับศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง (กรณีเกิด
สาธารณภัย) เพ่ือร)วมปฏิบัติการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช)วยเหลือสงเคราะห�ผู�ประสบภัยให�เป:นไป
อย)างมีเอกภาพ 

(2) จัดทําแผนประสานงานกับองค�การสาธารณกุศลและให�องค�การสาธารณกุศล ในจังหวัดจัด 
เจ�าหน�าที่ประสานงานกับองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง ตลอด 24 ช่ัวโมง  พร�อมอุปกรณ�และบุคลากรที่สามารถ
ปฏิบัติภารกิจได� 

(3) องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งและโรงพยาบาลส)งเสริมสุขภาพประจําตําบล ร)วมกับองค�การ
สาธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ�าหน�าที่ อุปกรณ� และเครื่องมือ เพ่ือการ
ปฏิบัติงานขององค�กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต)ละระดับ 

(4) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน ถ�าองค�การสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนที่ประสบภัยก)อน เจ�าหน�าที่
ผู�รับผิดชอบ ให�กั้นเขตพ้ืนที่อันตรายและกันไม)ให�ผู�ที่ไม)เกี่ยวข�องเข�าไปยังพ้ืนที่อันตราย พร�อมทั้งแจ�งหน)วยงาน
หรือเจ�าหน�าที่ผู�รับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดําเนินการควบคุมสถานการณ�สาธารณภัย 

(5) กรณีที่ได�รับการประสานจากองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง หรือหน)วยงานที่รับผิดชอบ เช)น 
ตํารวจ เทศบาล เป:นต�น ให�องค�การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให�รายงานตัวที่
ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง หรือผู�อํานวยการท�องถ่ิน เพ่ือรับมอบหมายภารกิจใน
การปฏิบัติการ 

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให�องค�การสาธารณกุศล องค�กรเอกชน ช)วยเหลือ เจ�าหน�าที่        
หรือหน)วยงานที่เกี่ยวข�องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ ประสาน
หน)วยแพทย�และพยาบาล อีกทั้งให�การรักษาพยาบาลเบื้องต�นแก)ผู�ประสบสาธารณภัย พร�อมทั้งลําเลียง
ผู�ได�รับบาดเจ็บส)งโรงพยาบาลส)งเสริมสุขภาพประจําตําบล โรงพยาบาลประจําอําเภอ รวมทั้งอพยพช)วยเหลือ   
ผู�ประสบสาธารณภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือพ้ืนที่รองรับการอพยพ 

 
 
 
 



 

 
 

 

ตารางท่ี 3-1 : รายนามภาคประชาสงัคม และองค�การสาธารณกุศลในพ้ืนท่ีองค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 
ลําดับท่ี รายนามภาคประชาสงัคม 

และองค�การสาธารณกุศล 
โทรศัพท�/โทรสาร รายชือ่ผู#ประสานงาน 

- 
 

- - - 

3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติฉบับน้ี ให�เป:นไปตาม

ความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห)งพระราชบัญญัติป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
ดังน้ี 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล#ง โรคระบาดในมนุษย� โรคระบาดสัตว� โรคระบาดสัตว�นํ้า                     
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต�อสาธารณชน ไม�ว�าเกิดจากธรรมชาติ                   
มีผู# ทําให#เ กิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก�อให# เกิดอันตรายแก�ชีวิต ร�างกายของประชาชน                  
หรือความเสียหายแก�ทรัพย�สินของประชาชน หรือของรัฐ และให#หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และ
การก�อวินาศกรรมด#วย” 

3.5 ระดับการจดัการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ)งเป:น 4 ระดับ ทั้งน้ี ข้ึนกับพ้ืนที่ ประชากร ความซับซ�อน หรือ

ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด�านทรัพยากร ที่ผู�มีอํานาจตามกฎหมายใช�ดุลย
พินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข�าควบคุมสถานการณ�เป:นหลัก ดังน้ี 

ระดับ การจัดการ ผู#มีอํานาจตามกฎหมาย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู�อํานวยการอําเภอ ผู�อํานวยการท�องถ่ิน และ/หรือ 

ผู�ช)วยผู�อํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู�อํานวยการจังหวัด หรือผู�อํานวยการกรงุเทพมหานคร  

ควบคุม สั่งการ และบญัชาการ 
3 สาธารณภัยขนาดใหญ)  ผู�บัญชาการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติ   

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 
4 สาธารณภัยร�ายแรงอย)างย่ิง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 
 

เมื่อเกิดหรือคาดว)าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนที่องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง นายกองค�การบริหาร
ส)วนตําบลนาวุ�ง ในฐานะผู�อํานวยการท�องถ่ินตามพระราชบัญญัติป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
มาตรา 20 จะเข�าดําเนินการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่โดยเร็วเป:นลําดับแรก มีอํานาจสั่งการ 
ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าที่ของเจ�าพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณ�ที่เกิดข้ึน 
ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอําเภอ ให�เสนอต)อผู�ว)าราชการจังหวัดพิจารณา
ประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป:นสาธารณภัยขนาดกลางต)อไป 

 

3.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข#องกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
พระราชบัญญัติป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 เป:นกฎหมายหลักในการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศ/คําสั่งอื่นๆ ที่เกี่ยวข�องสนับสนุนการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี 

 



 

 
 

 

3.6.1 กฎหมายหลัก 
พระราชบัญญัติป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข�อง รวม 9 

ฉบับ ได�แก) 
(1) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ�และวิธีการชดเชยความเสียหายแก)ผู�เสียหายจากการบําบัด

ภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ.2554 
(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว)าด�วยกิจการอาสาสมัครป2องกันภัยฝ8ายพลเรือน พ.ศ.2553 
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว)าด�วยหลักเกณฑ�การแต)งต้ังและการปฏิบัติหน�าที่ของเจ�าพนักงาน

ป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2553 
(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว)าด�วยหลักเกณฑ�เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผู�ประสบภัย 

หรือเจ�าของหรือผู�ครอบครองทรัพย�สิน ร�องขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห� หรือบริการอื่นใด พ.ศ.2552 
(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว)าด�วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัวเจ�าพนักงานป2องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2554 
(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว)าด�วยค)าใช�จ)ายเพ่ือช)วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน�าที่ขององค�กร

ปกครองส)วนท�องถ่ิน พ.ศ.2560 และที่แก�ไขเพ่ิมเติม 
(7) ระเบียบคณะกรรมการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติ ว)าด�วยค)าใช�จ)ายของอาสาสมัคร     

ในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2560 
(8) ประกาศกรมป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู�ประสบภัย 
(9) ประกาศกรมป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ� วิธีการ และเงื่อนไขการใช�จ)าย         

เงินทดรองราชการในเชิงป2องกันหรือยับย้ังภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําสั่ง ท่ีสําคัญเพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย   
  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ.2534 และท่ีแก#ไขเพ่ิมเติมและ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข#อง ได#แก� 
 (1.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว)าด�วยการป2องกันอุบัติภัยแห)งชาติ พ.ศ.2538 และที่
แก�ไขเพ่ิมเติม  
 (1.2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว)าด�วยการประสานงานด�านสาธารณูปโภค พ.ศ.2540  
 (1.3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว)าด�วยการรับบริจาคและการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบ
สาธารณภัย พ.ศ.2542 
 (1.4) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว)าด�วยการป2องกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามัน พ.ศ.
2547 
 (1.5) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว)าด�วยการบริหารทรัพยากรนํ้าแห)งชาติ พ.ศ.2561  
  (1.6) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว)าด�วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห)งชาติ พ.ศ.2552 
และที่แก�ไขเพ่ิมเติม  
  (1.7) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว)าด�วยการเรี่ยไรของหน)วยงานของรัฐ พ.ศ.2544 และที่แก�ไข
เพ่ิมเติม   
    (1.8) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว)าด�วยคณะกรรมการบริหารสินเช่ือเกษตรแห)งชาติ พ.ศ. 
2541  
  (2)  ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเก่ียวข#อง ได#แก� 
  (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว)าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ.2562 
       - หลักเกณฑ�การใช�จ)ายเงินทดรองราชการเพ่ือช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
  (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว)าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช)วยเหลือคนไทยใน
ต)างประเทศ พ.ศ.2562 



 

 
 

 

  (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว)าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือใช�จ)ายกรณีฉุกเฉินหรือจําเป:น
ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ.2562 
    (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว)าด�วยการจ)ายเงินทดรองราชการเพ่ือการป2องกันและขจัด
ภาวะมลพิษทางทะเลเน่ืองจากนํ้ามัน พ.ศ.2527  

  (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คําสั่งอื่นๆ  
  (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497 
  (3.2) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ�ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 
  (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 
  (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ.2499 
  (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท�องที่ พ.ศ.2457 
 (3.6) พระราชบญัญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2558 
 (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะห�ผู�ประสบภัยเน่ืองจากการช)วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ
หรือการปฏิบัติตามหน�าที่มนุษยธรรม พ.ศ.2543 
 (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 
 (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ.2542 
 (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล�อมในการงาน พ.ศ.2554 
 (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห�ข�าราชการ ผู�ได�รับอันตรายหรือการป8วยเจ็บเพราะเหตุ
ปฏิบัติราชการ พ.ศ.2546 
 (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
 (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 
 (3.14) พระราชบัญญัติส)งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม พ.ศ.2535 
 (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
 (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดต)อ พ.ศ.2558 
 (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว� พ.ศ.2558 
 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ�า พ.ศ.2535 
 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
 (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร�เพ่ือสันติ พ.ศ.2559 
 (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ� พ.ศ.2530 
 (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธป^น เครื่องกระสุนป^น วัตถุระเบิด ดอกไม�เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธป^น พ.ศ.
2490 
 (3.23) พระราชบัญญัติว)าด�วยความผิดบางประการต)อการเดินอากาศ พ.ศ.2558 
 (3.24) พระราชบัญญัติองค�การบริหารส)วนตําบล พ.ศ.2537 
 (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
 (3.26) พระราชบัญญัติองค�การบริหารส)วนจังหวัด พ.ศ.2540 
 (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
 (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ.2542 
 (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
 (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ.2561 
 (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 
 (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ)งต)อความเสียหายจากมลพิษนํ้ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ.2560 
 (3.33) พระราชบัญญัติการช)วยเหลือกู�ภัยทางทะเล พ.ศ.2550 
 (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 



 

 
 

 

 (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
 (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
 (3.37) พระราชบัญญัติการขนส)งทางบก พ.ศ.2522 
 (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห)งประเทศไทย พ.ศ.2522 
 (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
 (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.485 
 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป:นระเบียบเรียบร�อยของบ�านเมือง พ.ศ.2535 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

บทท่ี 4 
การปฏิบัติก�อนเกิดภัย 

 

ยุทธศาสตร�ท่ี 1 : การมุ*งเน+นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปDนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง     
และผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัยได�ด�วยการประเมินความเสี่ยง เพ่ือนํามากําหนดนโยบาย แผน และมาตรการ       
เพ่ือแก�ไขต�นเหตุของป$ญหาในการลดความเสี่ยงที่เกิดแก+ชุมชนและสังคม โดยการมุ+งเน�นการลดความเสี่ยงที่มีอยู+เดิม   
และป*องกันไม+ให�เกิดความเสี ่ยงใหม+ด�วยการลดความล+อแหลม ลดป$จจัยที ่ทําให�เกิดความเปราะบาง        
และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการให�สังคมมีความพร�อมในการเผชิญเหตุ และฟ01นฟูให�ดีกว+าและปลอดภัยกว+าเดิม    
อันนําไปสู+การรู�รับ - ปรับตัว - ฟ01นเร็วทั่ว - อย+างย่ังยืน (Resilience)  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทําให�เกิดการสูญเสียต+อชวีติ 
ร+างกาย ทรัพย�สิน ความเปDนอยู+และภาคบริการต+างๆในชุมชนใดชุมชนหน่ึง ณ ห�วงเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคต  
ซึ่งสามารถแทนด�วยสมการแสดงความสัมพันธ�ของป$จจัยที่เกี่ยวข�องกับความเสี่ยง ได�แก+ ภัยความล+อแหลม 
ความเปราะบางและศักยภาพ ดังน้ี 

 
ความเสี่ยง  (Risk) = 

 
 

 
การวิเคราะห#ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกําหนด
ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห�ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปdดรับต+อ
ความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชน   
ที่อาจเปDนอันตรายต+อชีวิตและทรัพย�สิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดล�อม เปDนการวิเคราะห�ความน+าจะเปDนในการ
เกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนที่หน่ึง ๆ มีประโยชน�ในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอย+างมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ�ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษย�ที่อาจนํามา
ซึ่งความสูญเสียต+อชีวิต ทรัพย�สิน ตลอดจนทําให�เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อม 

ความล*อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู�คน อาคารบ�านเรือน ทรัพย�สิน ระบบต+างๆ 
หรือองค�ประกอบใดๆ มีที่ต้ังอยู+ในพ้ืนที่เสี่ยงและอาจได�รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ป$จจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทําให�ชุมชนหรือสังคม
ขาดความสามารถในการปกป*องตนเอง ทําให�ไม+สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม+สามารถฟ01นฟูได�อย+าง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ป$จจัยเหล+าน้ีมีอยู+ในชุมชนหรือสังคมมานานก+อนเกิดสาธารณภยั 
และอาจเปDนป$จจัยที่ทําให�ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทําการอย+างใดอย+างหน่ึง หรือความสามารถ     
ที่อาจจะพัฒนาต+อไปให�เปDนประโยชน�มากขึ้น 

ภัย (Hazard)  x  ความล+อแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 



 

 
 

 

4.1 แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแต+ละประเทศไม+สามารถดําเนินการให�บรรลุเป*าหมายได� 

โดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือหน+วยงานใดหน+วยงานหน่ึง เน่ืองจากสาธารณภัยเปDนเรื่องของคนทุกคน  
จึงจําเปDนต�องมีการกําหนดแนวทางให�ดําเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร+วมกนัทกุภาคส+วนของประเทศ 
ทั้งน้ี ระดับสากลและระดับภูมิภาคได�มีการจัดทํากรอบการดําเนินงานเพ่ือเปDนแนวทางในการลดความเสี่ยง   
จากสาธารณภัยให�เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได�มกีารยอมรบัแนวคดิในการปฏบิติัการเพ่ือลดความเสีย่ง
จากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ขึ้น เพ่ือให�เข�าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
เสริมสร�างศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนด�านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัเพ่ือให�มี
ภูมิคุ�มกันในการพร�อมรับมือและฟ01นคืนกลับได�อย+างรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพร�อมในการ
เผชิญเหตุสาธารณภัยอย+างมีประสิทธิภาพ และการฟ01นสภาพและซ+อมสร�างให�ดีกว+าและปลอดภัยกว+าเดิม
ในช+วงการฟ01นฟู 
4.2 เป�าประสงค� 

4.2.1 เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความล)อแหลม พร�อมทั้งการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร�อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

4.2.2 เพ่ือให�มีมาตรการ ให�ทุกภาคส)วนลดความเสี่ยงที่มีอยู)เดิมและป2องกันไม)ให�เกิดความเสี่ยงใหม) 

4.3 กลยุทธ�การมุ�งเน#นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 
    

 
(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ีองค#การบริหารส*วนตําบลนาวุ+ง  

มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี 
 (1.1) ส)งเสริมและสนับสนุนให�มกีระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบด�วย  

(1) จัดทําฐานข�อมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช)น ฐานข�อมูลสถิติ        
สาธารณภัย ฐานข�อมูลผู�ประสบภัย ฐานข�อมูลเจ�าหน�าที่และอาสาสมัคร ฐานข�อมูลผู�เช่ียวชาญ และฐานข�อมูลอื่นๆ 
ที่จําเป:นเพ่ือให�พร�อมเรียกใช�งานได�ทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเช่ือมโยงข�อมูลทุกภาคส)วนในทุกระดับ
โดยกําหนดให�มีข�อตกลงระหว)างหน)วยงานในการขอใช�ข�อมูลที่เป:นประโยชน�ในการประเมินความเสี่ยงจาก     
สาธารณภัยร)วมกัน เพ่ือให�ได�แผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งน้ี ให�มีการปรับปรุงฐานข�อมูลเชิงสถิติเพ่ือการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย)างสม่ําเสมอ  

(1.2) วิเคราะห�ความเสี่ยงโดยสร�างฉากทัศน�/สถานการณ�สมมุติ (Scenario - base risk assessment) 
เปDนการใช�สถานการณ�หรือสถิติของภัยที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เพ่ือค�นหาความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต (Future 
Risk Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให�หน+วยงานที่เกี่ยวข�อง และผู�มีส+วนได�ส+วนเสียใน
พ้ืนที่นําความรู�และแนวทางปฏิบัติจากภูมิป$ญญาท�องถิ่นมาปรับใช�ร+วมกับความรู�เชงิวทิยาศาสตร� ผนวกกบัป$จจยั       
ที่เกี่ยวข�องกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)    
 (2) แนวทางปฏิบัติในการใช+ผลการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผน 

 องค#การบริหารส*วนตําบลนาวุ+ง วางแผนเพ่ือป*องกันความเสี่ยง แก�ไขป$ญหาความเปราะบาง และ
ความล+อแหลม การเตรียมความพร�อมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนําผล

กลยุทธ�ท่ี 1 พัฒนาและส*งเสริมให+มีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับท+องถ่ิน 



 

 
 

 

การประเมินความเสี่ยงมาเปDนแนวทางในการกําหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุก
หน)วยงานมาใช�ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทต)างๆ เพ่ือจัดลําดับความสําคัญและจัดสรร
ทรัพยากร รวมถึงการสร�างนวัตกรรมและใช�เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุใน
แผนปฏิบัติการในการป*องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครองส+วนท�องถิ่น และแผนพัฒนาท�องถิ่น 
ดังน้ี 

ตารางท่ี 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภทของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน*วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล*ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ํา 

อุทกภัย           
 

ม. .....
ม. .....   
ม. ..... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 
 

 

1. จัดทําฐานข�อมูลสถิติ 
เพ่ือนํามาวิเคราะห�พ้ืนที่
เสี่ยงภัย 

2. สร�างระบบการแจ�งเตือน
ภัยให�มีประสิทธิภาพ 

3. วิเคราะห�ป!จจัยเสี่ยง      
และสาเหตุของการเกิดภัย 

4. ประเมินความเสี่ยงภัย
จากอุทกภัยและดิน
โคล นถล) ม โ ดยก า ร
ประเมินภัยและความ
ล)อแหลมเพ่ือประเมิน
โอกาสหรือความเป:น   
ไปได�ที่จะเกิดอุทกภัย
แ ล ะ ดิ น โ ค ล น ถ ล) ม 
ร วมทั้ ง ศึ กษา วิ ธี ลด
ผลกระทบ เพ่ือนําไป
กํ าหนดมาตรการที่
เหมาะสมในการบริหาร
จัดการภัยจากอุทกภัย
และดินโคลนถล)ม 

ใช�โครงสร�าง 
1. โครงการขุดลอก   
ลํานํ้าสาธารณะ      
และการขุดสระกักเก็บ
นํ้าเพ่ือป2องกันและ
แก�ไขป!ญหาภัยแล�ง
และอทุกภัย 
2. การสร�างอ)างเกบ็
กักนํ้า และสร�าง
ระบบระบายนํ้า 
3. ปลูกไม�คลุมหน�า
ดิน กันดินพังทลาย  
4. โครงการรณรงค�   
ปลูกป8า/หญ�าแฝก 
ฯลฯ 
ไม)ใช�โครงสร�าง 
1. การฝ]กอบรมให�
ความรู�ในการ
ช)วยเหลือตนเองเมื่อ
เกิดอุทกภัย 
2. โครงการด�าน
การจัดทําข�อมูล
สถิติภัย 

   3. โครงการด�าน
การพัฒนาระบบ
การแจ�งเตือนภัย 

 

1. อปท. 
2. อําเภอ 
2. จังหวัด 
3.หน)วยงาน
ที่เกี่ยวข�อง 
 

 1. งบ 

ประมาณ
รายจ)าย
ประจําปT 

2.งบ 
ประมาณอื่น 
 



 

 
 

 

ประเภทของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน*วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล*ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ํา 

ภัยจากการ
คมนาคมและ
ขนส)ง 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 

 
 

 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
            

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 
 
 

 

1. การกําหนดจุดเสี่ยงของ
การเกิดอุบั ติเหตุทาง
ถนน 

2. วิ เคราะห�ป! จจั ยเสี่ ยง      
และสาเหตุของการเกิดภัย 

 

ใช�โครงสร�าง  
1. โครงการปรับ 
ปรุงถนน 
2. โครงการก)อสร�าง
ถนนลาดยาง 
ไม)ใช�โครงสร�าง   
1.โครงการอบรม
ให�ความรู� วินัย
จราจรแก)ประชาชน 
นักเรียน นักศึกษา 
2. โครงการณรงค�      
การสวมหมวกนิรภัย 
/คาดเข็มขัดนิรภัย 
3. ส)งเสรมิมาตรา 
การตรวจจับ กวดขัน 
วินัยจราจร 
4. กิจกรรมประชุม
หน)วยงานที่เกี่ยว 
ข�องเพ่ือร)วม
วิเคราะห�จุดเสี่ยง 
และสาเหตุของการ
เกิดภัยและจัดทําแผน
ที่เสีย่งภัยระบเุส�นทาง
ที่เกิดอบุัติเหตุซ้ําซาก  

ฯลฯ 

  

อัคคีภัย ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 

 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 

 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 

 

1. จัดทําฐานข�อมลูสถิติ 
เพ่ือนํามาวิเคราะห�พื้นที่
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห�ป!จจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิดภัย 

1. จัดต้ังศูนย�เตรียม 
ความพร�อมป2องกัน
ภัยชุมชนจากภัย
อุทกภัย วาตภัย
และอัคคีภัย 
2. โครงการด�าน
การจัดทําข�อมูล
สถิติภัยฯลฯ 
 
 

1.อปท. 
2.อําเภอ 
3.จังหวัด 
4.หน)วยงาน
ที่เกี่ยวข�อง 
 

1. งบ 
ประมาณ
รายจ)าย
ประจําปT 
2.งบ 
ประมาณ
อ่ืน 
 



 

 
 

 

ประเภทของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน*วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล*ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ํา 

ภัยแล�ง ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 

 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 

 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 

 

1. จัดทําฐานข�อมลูสถิติ 
เพ่ือนํามาวิเคราะห�พื้นที่
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห�ป!จจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิดภัย 

ใช�โครงสร�าง 
1. โครงการขุดลอก
ลํานํ้าสาธารณะ และ
การขุดสระกักเกบ็นํ้า
เพ่ือป2องกันและ
แก�ไขป!ญหาภัยแล�ง
และอุทกภัย 
2. การสร�างอ)างเกบ็
กักนํ้า และสร�าง
ระบบระบายนํ้า 
3. โครงการก)อสร�าง
ฝาย/เข่ือนป2องกัน
ตลิ่งรมิแม)นํ้า 
4. โครงการขุดเจาะ    
บ)อบาดาล 

ฯลฯ 
ไม)ใช�โครงสร�าง 
1. โครงการด�าน
การจัดทําข�อมูล
สถิติภัย 

   2. โครงการด�าน
การพัฒนาระบบ
การแจ�งเตือนภัย 

ฯลฯ 

1.อปท. 
2.อําเภอ 
3.จังหวัด 
4.หน)วยงาน
ที่เกี่ยวข�อง 
 

1. งบ 
ประมาณ
รายจ)าย
ประจําปT 
2.งบ 
ประมาณ
อ่ืน 
 

ฯลฯ        

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการสร+างความรู+ความเข+าใจเร่ืองการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย           
เพ่ือนําไปสู*การปฏิบัติ 

 องค#การบริหารส*วนตําบลนาวุ+ง  ได�กําหนดให�มีสร�างความรู�ความเข�าใจเรื่องการลดความเสีย่ง            
จากสาธารณภัยเพ่ือนําไปสู+การปฏิบัติ ดังน้ี 
    (3.1) สร�างความรู�ความเข�าใจให�แก)ประชาชนและทุกภาคส)วนได�รับทราบความเสี่ยงของ
พ้ืนที่ตนเอง เพ่ือให�มีความตระหนัก เข�าใจความเสี่ยงในพ้ืนที่รู�เท)าทันภัย และเตรียมความพร�อมรับมือกับสาธารณ
ภัย ในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนให�สื่อประชาสัมพันธ�     
ทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงค�ประชาสัมพันธ�เพ่ือปลูกฝ!งจิตสํานึกด�านความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน เช)น 
การใช�ถนนอย)างปลอดภัย การใช�อุปกรณ�ไฟฟ2าภายในบ�าน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะ
อย)างย่ิงสื่อประชาสัมพันธ�ที่สามารถเข�าถึงประชาชนได�อย)างมีประสิทธิภาพ เช)น วิทยุ โทรทัศน� หนังสือ 
อินเตอร�เน็ต 
     (3.2) จัดทํา ปรับปรุง และพัฒนาคู)มือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline) โดยให�หน)วยงานภาคในระดับท�องถ่ิน  ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร)วมกับ     
ผู�มีส)วนได�ส)วนเสียในภาคส)วนต)างๆ ได�รับรู�ความเสี่ยงของพ้ืนที่  
    (3.3) ส)งเสริมและสนับสนุนให�องค�กรเครือข)ายในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ทุกภาคส)วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค�กรปกครองส)วนท�องถ่ิน และอาสาสมัครต)างๆ มีส)วนร)วมในการรณรงค�
ในเรื่องความปลอดภัยอย)างต)อเน่ือง 

 
 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุ+งเน�นการป*องกันไม+ให�เกิดความเสี่ยงใหม+และลดความเสี่ยงที่มี
อยู+เดิมด�วยมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการป*องกันและลดความล+อแหลม เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพ         
ในการเตรียมความพร�อมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟ01นฟูให�กลับคืนสภาพได�อย+างรวดเร็วและดีขึ้นกว+าเดิม      
โดยพิจารณาเลือกใช�วิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เช)น 
   (1.1) ย�ายที่ต้ังชุมชน หมู)บ�านและอาคารสถานที่ออกนอกพ้ืนที่เสี่ยงต)อการเกิดสาธารณภัย 
หรือการออกแบบโครงสร�างและใช�วัสดุในการก)อสร�างที่มีความคงทนและปลอดภัย 
   (1.2) กําหนด/จัดทําโซนน่ิง เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   (1.3) จัดทําผังเมือง โดยคํานึงถึงผลกระทบต)อสิ่งแวดล�อมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย    
และมีการบังคับใช�อย)างเคร)งครัด พร�อมทั้งจัดทํากฎระเบียบมาตรฐานด�านความปลอดภัยในชุมชนที่อยู)อาศัย 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการป�องกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and 
Mitigation)  
 ดําเนินการป2องกันและลดผลกระทบ โดยดําเนินการทั้งที่ใช�โครงสร�าง และไม)ใช�โครงสร�าง    
เพ่ือขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร�างผลกระทบต)อบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพ่ือเตรียมการด�าน
ทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและความพร�อมไว�รองรับสถานการณ�สาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน ทั้งการป2องกัน 
บรรเทาและระงับภัยให�มีความพร�อมที่จะเผชิญสาธารณภัยได�อย)างมีประสิทธิภาพ  
 (2.1) มาตราการเชิงใช#โครงสร#าง 
   การป2องกันและลดผลกระทบโดยใช�โครงสร�าง หมายถึง การใช�สิ่งก)อสร�างที่มนุษย�สร�างข้ึน 
เช)น อาคาร เข่ือน กําแพง อ)างเก็บนํ้า ฝาย เหมือง เส�นทางคมนาคมเพ่ือส)งกําลังบํารุง ป2ายสัญญาณ ฯลฯ  เพ่ือ
การป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะต�องพิจารณาให�สอดคล�องกับสภาพพ้ืนที่ว)าควรใช�การป2องกันแบบใด
จึงจะเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ันๆ ประกอบด�วย 

กลยุทธ#ท่ี 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 



 

 
 

 

      (1) จัดหาพ้ืนที่รองรับนํ้าและกักเก็บนํ้า เช)น อ)างเก็บนํ้า เข่ือน สระนํ้า ทํานบ เหมือง 
ฝาย รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง แหล)งนํ้าสาธารณะที่ต้ืนเขิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บนํ้าไว�ใช�ในฤดูแล�ง     
และการระบายในฤดูฝน  
     (2) ก)อสร�างกําแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพ่ือป2องกันการเอ)อล�นหรือสูญเสียพ้ืนดิน    
จากการกัดเซาะชายฝ!6งของทะเลและแม)นํ้า 
    (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสร�างบ�าน อาคาร ให�สามารถต�านทานแรงจากลมพายุ 
     (4) กรณีการก)อสร�างอาคารและสิ่งปลูกสร�างในพ้ืนที่เสี่ยงภัยต�องให�มีความมั่นคงแข็งแรง
และมีระบบความปลอดภัยสําหรับผู�ใช�อาคาร ทั้งน้ีให�เป:นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
และที่แก�ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งข�อกําหนดและกฎกระทรวงที่เกี่ยวข�อง 
     (5) ก)อสร�าง/ปรับปรุงเส�นทางเพ่ือการส)งกําลังบํารุง หรือเส�นทางไปสถานที่หลบภัยให�ใช�
การได�ตลอดเวลา 
  (2.2) มาตราการท่ีไม�ใช#โครงสร#าง 
   การป2องกันและลดผลกระทบโดยไม)ใช�โครงสร�าง เป:นการดําเนินการเพ่ือช)วยทําให�     
การดําเนินงานในการป2องกันและลดผลกระทบจากภัยให�มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  เช)น การใช�มาตรการด�าน
กฎหมายควบคุมมาตรฐานการก)อสร�าง การจัดสรรการใช�ประโยชน�ที่ดิน การอบรมวิศวกรในการก)อสร�าง   

(1) กําหนดเขตพ้ืนที่และจัดกลุ)มที่ต้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยง
พ้ืนที่เสี่ยงภัย เช)น การวางแผนการใช�ที่ดิน การจัดทําแผนที่เสี่ยงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของ
กิจกรรมต)างๆ การกําหนดโซนน่ิง เป:นต�น 

(2) เสริมสร�างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกต�นไม� ไม�พุ)ม หญ�าแฝก ป2องกันชุมชนริมน้ํา  
(3) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เช)น ปลูกป8าต�นไม� ปลูกไม�คลุมหน�าดิน  

กันดินพังทลาย ทําแนวปลูกแบบขวาง แนะนําพันธุ�พืชที่ทนต)อแมลงศัตรูพืชและความแห�งแล�ง รวมถึงส)งเสริม
การปลูกพืชให�เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศ เป:นต�น  

(4) ออกมาตรการที่จําเป:นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(5) บังคับใช�กฎหมายและการมีส)วนร)วมของประชาชนในพ้ืนที่กับหน)วยงานภาครัฐ    

ในการป2องกันไม)ให�เกิดอัคคีภัย เช)น การให�ข�อมูลข)าวสารที่ถูกต�องแก)ประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัยต)างๆ       
ที่เกิดจากการกระทําของประชาชนเอง เช)น การเผาตอซังข�าว การเผาใบอ�อย เป:นต�น 
    องค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง  ได�นําแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใช�ในการบริหารจัดการ
สาธารณภัย ภายใต�การวิเคราะห�ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยต)างๆ ของ อปท. โดยได�จัดทําโครงการ/
มาตราการ/แผนงาน และแนวทางการป2องกันและลดผลกระทบจากทุกหน)วยงานมาใช�ในการป2องกันและลด
ผลกระทบ  ตามภัยประเภทต)างๆ และบรรจุไว�ในแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค�กรปกครองส)วนท�องถ่ิน/แผนพัฒนาท�องถ่ิน 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการถ�ายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ได�แก) 
   (3.1) สนับสนุนการสร�างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เช)น กรมธรรม�
ประกันภัย ซึ่งเป:นการตกลงทําสัญญาร)วมกันระหว)างผู�เอาประกันภัยกับผู�รับประกันภัยที่อีกฝ8ายตกลง         
จะจ)ายเงินจํานวนหน่ึงตามกําหนดระยะเวลาที่ได�ตกลงกันไว�กับอีกฝ8ายหน่ึง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนจะได�รับ
ค)าสินไหมชดเชยบางส)วนหรือทั้งหมดจากผู�รับประกันภัย และส)งเสริมให�ประชาชนซื้อระบบประกันภัยดังกล)าว 
   (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซึ่งคือตราสารหน้ี      
ที่ผลตอบแทนอ�างอิงกับมูลค)าความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่กําหนดไว�และมูลค)าความเสียหายเกิน
กว)าระดับที่กําหนดผู�ออกตราสารจะหักเงินต�นหรือดอกเบี้ยตามข้ันตอนที่ตกลงไว� เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยงที่



 

 
 

 

สูงข้ึนแต)หากไม)เกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไว�ในช)วงเวลาที่กําหนดผู�ลงทุนก็จะได�รับดอกเบี้ยและเงินต�นคืน เมื่อ
ครบกําหนด และส)งเสริมให�ประชาชนซื้อพันธบัตรสาธารณภัยดังกล)าว 

  (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ได�แก) 
   (4.1) ฝjกการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   การฝ]กการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป:นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร�าง        
ความพร�อมและเพ่ิมศักยภาพของหน)วยงานและบุคลากร รวมทั้งเป:นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการ
ความร)วมมือ ทําให�ทราบจุดบกพร)องและช)องว)างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนําไปสู)การปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (ระบุช่ือ อปท.) และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให�มี
ความสมบูรณ�มากย่ิงข้ึน ทั้งน้ี การฝ]กการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยให�หมายรวมถึงการฝ]ก การซักซ�อม 
และการฝ]กปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจําเป:นของแต)ละหน)วยงานในทุกระดับ โดยกองอํานวยการ
ป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท.) จะมีการประสานและสั่งการอํานวยการให�ชุมชน/หมู)บ�าน 
ดําเนินการฝ]กการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย)างสม่ําเสมอ เพ่ือเป:นการบูรณาการ
หน)วยงานที่รับผิดชอบให�พร�อมรับสถานการณ�ภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึน โดยพิจารณาประเภทของภัยที่เป:น
นโยบายเน�นหนักของรัฐบาล หรือภัยที่มีความเสี่ยงสูง ตามความจําเป:นของสภาพพ้ืนที่ 

(4.2) การเตรียมการอพยพ 
    กําหนดให�กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง  

จัดทําแผนอพยพ แผนอพยพส�วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอย)างน�อยมีสาระสําคัญ
ประกอบด�วย บัญชีจํานวนผู�อพยพบัญชีส)วนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพ้ืนที่
รองรับ การอพยพให�อยู)ในพ้ืนที่เหมาะสม การกําหนดเจ�าหน�าที่หรือผู�รับผิดชอบการอพยพไว�ให�ชัดเจน         
การกําหนดเส�นทางอพยพหลักและเส�นทางอพยพสํารองสําหรับแต)ละประเภทภัย รวมทั้งการสํารวจและการ
จัดเตรียมพาหนะ น้ํามันเช้ือเพลิง แหล)งพลังงาน และระบบสื่อสารสําหรับการอพยพ  
    เพ่ือเป:นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย�สินของประชาชนและส)วนราชการ          
และสามารถดําเนินการอพยพเคลื่อนย�ายเป:นไปอย)างมีระบบสามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชน
ไปสู)สถานที่ปลอดภัยได�อย)างมีประสิทธิภาพ 
         การเตรียมการอพยพ ให�ดําเนินการดังน้ี 
           1) จัดทําแผนอพยพในพ้ืนที่เสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส)วนราชการ  
           2) จัดหาสถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพประชาชน 
       3) จัดเตรียมเส�นทางอพยพหลักและเส�นทางสํารองสําหรับแต)ละประเภทภัย  
       4) จัดทําป2ายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส�นทางอพยพไปสู)สถานที่ปลอดภัย 
       5) จัดเตรียมสรรพกําลังหน)วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน)วยอพยพ 
       6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ� เช)น รถยนต�ขับเคลื่อน ๔ ล�อ         
ไฟฉาย พลุส)องสว)าง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
       7) จัดประชุมหรืออบรมให�ความรู�ในการช)วยเหลือตัวเองเมื่ออยู)ในภาวะฉุกเฉิน 
      8) จัดให�มีการฝ]กซ�อมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
       9) จัดทําคู)มือการอพยพจากสาธารณภัย ให�ประชาชนศึกษา 
    ทั้งน้ี ในการจัดทําแผนอพยพ การอพยพส)วนราชการ ให�กําหนดรายละเอียดโดยสํารวจ    
และจัดทําบัญชีจํานวนผู�อพยพไว�ล)วงหน�า โดยแยกประเภทตามลําดับความเร)งด)วน การกําหนดเขตพ้ืนที่       
รวมพลและพ้ืนที่รองรับการอพยพ การกําหนดเจ�าหน�าที่ดําเนินการอพยพไว�ล)วงหน�า โดยระบุหน�าที่        
ความรับผิดชอบไว�ให�ชัดเจน การสํารวจยานพาหนะ นํ้ามันเช้ือเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสําหรับการ
อพยพ การกําหนดเส�นทางอพยพหลัก และเส�นทางรองที่ชัดเจน การกําหนดสถานที่ปลอดภัยเป:นพ้ืนที่รองรับ
การอพยพ การกําหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร�อยในการอพยพการอยู)อาศัย  
ในพ้ืนที่รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให�ความช)วยเหลือ และบริการในการดํารงชีพและระบบ



 

 
 

 

สุขลักษณะตามสมควรจัดให�มีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจนร)างระเบยีบในการ
ควบคุมการใช�สิ่งเหล)าน้ี 
    นอกจากน้ี ให�แบ)งการปกครองในพ้ืนที่อพยพออกเป:นกลุ)ม และจัดทําทะเบียนและจัด
ระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบ)งประเภทของบุคคลตามลําดับเร)งด)วน เช)น ผู�ป8วยทุพพลภาพ คนพิการ 
คนชรา เด็ก และสตรีตามลําดับ และจัดเตรียมพ้ืนที่รองรับการอพยพไว�ล)วงหน�าให�เป:นตามลักษณะ         
ความจําเป:น เช)น ต�องห)างจากพ้ืนที่อันตราย ไม)กีดขวางหรือเหน่ียวรั้งการปฏิบัติการ เป:นพ้ืนที่ที่สามารถ
จัดการด�านสุขลักษณะได� มีความสะดวกในเส�นทางคมนาคม และมีสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบ
สาธารณูปโภคตามสมควร 

 (4.3) การเตรียมการจัดต้ังศูนย�พักพิงชั่วคราว 
ศูนย�พักพิงช่ัวคราวเป:นการแก�ป!ญหาที่อยู)อาศัยช่ัวคราวในสถานการณ�ที่เกิดสาธารณภัยข้ึน 

ซึ่งรัฐต�องมีการเตรียมแผนรับมือต)อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกําหนดอาคารที่จะใช�เป:น ศูนย�พักพิง
ช่ัวคราวไว�และการบริหารจัดการในศูนย�พักพิงช่ัวคราว เพราะจะมีผลโดยตรงต)อการดํารงชีวิตและศักด์ิศรีกับ
ผู�ประสบภัยที่เข�าพักพิง ทั้งน้ี กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง   
มีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการจัดต้ังศูนย�พักพิงช่ัวคราวที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบด�วย
อย)างน�อย ดังน้ี  

(4.4.1) จัดหาสถานที่ต้ังศูนย�พักพิงช่ัวคราว โดยกองอํานวยการป2องกันและบรรเทา        
สาธารณภัย อปท. ต�องดําเนินการคัดเลือกสถานที่ต้ังจากการมีส)วนร)วมจากทุกภาคส)วน โดยเฉพาะ           
กลุ)มเปราะบาง โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ไม)เสี่ยงต)อการเกิดซ้ํา มีการคมนาคมที่สะดวก มีความพร�อม            
ของสาธารณูปโภค เช)น ประปา ไฟฟ2า รวมทั้งต�องกําหนดนโยบายในการเป�ดและป�ดศูนย�พักพิงช่ัวคราวให�ชัดเจน  

(4.3.2) กําหนดให�มีป!จจัยความจําเป:นข้ันต่ําของศูนย�พักพิงช่ัวคราวที่เหมาะสมตาม 
มาตรฐานสเฟTยร�  

(4.3.3) จัดการภายในศูนย�พักพิงช่ัวคราว ให�กําหนดผู�รับผิดชอบภายในศูนย�พักพิง
ช่ัวคราว ตามโครงสร�างแผนการบริหารจัดการศูนย�พักพิงช่ัวคราว ได�แก) ผู�จัดการศูนย�พักพิงช่ัวคราว ซึ่งอาจ
เป:นได�ทั้งหน)วยงานของรัฐ องค�กรปกครองส)วนท�องถ่ิน ผู�นําชุมชน หรือผู�อํานวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียน
เป:นศูนย�ฯ) ทั้งน้ี ศูนย�พักพิงช่ัวคราวอาจมีโครงสร�างภายในแบ)งเป:นฝ8ายปฏิบัติการและฝ8ายอํานวยการตาม
ความเหมาะสม  

(4.3.4) ให�มีการบริหารจัดการข�อมูลผู�อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข�อมูลที่จําเป:น 
ประกอบด�วย  ข�อมูลประชากร  ข�อมูลส)วนบุคคล  และข�อมูลด�านธุรการ  โดยให�องค�กรปกครองส)วนท�องถ่ิน
เป:นหน)วย งานหลักในการจัดทําแผนบริหารจัดการศูนย�พักพิงช่ัวคราว 
 (4.4) แผนบริหารความต�อเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP)  

 แผนการบริหารความต)อเน่ือง เป:นแผนปฏิบั ติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินใน
สถานการณ�เมื่อเกิดภัยต)างๆ เช)น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ)งร�ายต)อองค�กร ฯลฯ ซึ่งจาก
สภาวะวิกฤต หรือเหตุการณ�ฉุกเฉินดังกล)าวส)งผลให�หน)วยงานหรือองค�กรต�องหยุดชะงักการดําเนินงานหรือไม)
สามารถให�บริการประชาชนได�อย)างต)อเน่ือง ดังน้ัน หน)วยงานส)วนราชการหรือองค�กรต)างๆ จึงต�องจัดทํา
แผนการบริหารความต)อเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพ่ือเป:นแผนรองรับการดําเนินภารกิจ
ของหน)วยงานหรือองค�กรในช)วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ�ฉุกเฉิน เพ่ือให�บริการประชาชนได�อย)างต)อเน่ือง 
เช)นเดียวกับในช)วงภาวะปกติ ซึ่งจะช)วยให�สามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดข้ึนต)อหน)วยงานหรอื
องค�กรได� แผนการบริหารความต)อเน่ืองควรมีสาระสําคัญ ดังน้ี 
   (1) วัตถุประสงค�ของแผนการบริหารความต)อเน่ือง 
   (2) ขอบเขตสถานการณ�ความเสี่ยงภัย เช)น แผนรับมือสถานการณ�ภัยจาก
อุทกภัย/อัคคีภัย/แผ)นดินไหว ฯลฯ 
   (3) กําหนดสถานที่ปฏิบัติงานสํารอง 



 

 
 

 

   (4) กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหน�าที่และความรับผิดชอบของผู�ปฏิบัติงาน เช)น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 
ทีมกู�ชีพกู�ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร�อย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณ�และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรที่จําเป:นและเหมาะสมต)อสถานการณ� 
        - ข้ันตอนการฟ̂_นฟูหน)วยงานหลังผ)านพ�นวิกฤต 
      ฯลฯ 
 (4.5) การแจ#งเตือนภัย 
  การแจ�งเตือนภัย (Warning) เป:นการดําเนินการแจ�งเตือนภัยเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค�
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน เพ่ือเตรียมความพร�อม การป2องกัน และการลดผลกระทบ      
โดยการให�ข�อมูลข)าวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจ�งเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพ้ืนที่และกลุ)มเป2าหมาย 
เพ่ือให�หน)วยงานและประชาชนเตรียมความพร�อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนได�อย)างทันท)วงที          
ทั้งน้ี การแจ�งเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจ�งเตือนภัยล)วงหน�า (Early Warning) ต้ังแต)การให�ข�อมูลข)าวสารที่
เป:นประโยชน�และทันเหตุการณ�ผ)านช)องทางต)าง ๆ ไปยังหน)วยงาน/องค�กร และประชาชน เพ่ือให�หน)วยงาน
และ/หรือบุคคลที่กําลังเผชิญความเสี่ยงต)อการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทําการอย)างใดอย)างหน่ึง (ติดตาม 
วิเคราะห� และประเมินสถานการณ�) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System)      
จะมุ)งเน�นกระบวนการดําเนินการต้ังแต)ต�นทางในการวิเคราะห� ประเมินความเสี่ยง เพ่ือแจ�งเตือนไปยัง
หน)วยงานและประชาชนให�มีความพร�อมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัยได�
อย)างมีประสิทธิภาพ ผ)านช)องทางสื่อสารต)าง ๆ ที่ได�จัดเตรียมไว�  
   (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดําเนินการจัดหา ติดต้ัง และ
พัฒนาโครงสร�างระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสร�างพ้ืนฐานด�านการเตือนภัยในการพัฒนาการแจ�ง
เตือนภัย วิเคราะห�ข�อมูลสาธารณภัยและการส)งข�อมูลที่ถูกต�องรวดเร็วไปยังส)วนราชการ หน)วยงานที่เกี่ยวข�อง             
และประชาชนซึ่งการพัฒนาและเช่ือมโยงระบบการแจ�งเตือนและเฝ2าระวังภัยที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด�วย    
4 องค�ประกอบหลัก ตามแผนภาพที่ 4-1 ได�แก) 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

 

แผนภาพท่ี 4-1 องค�ประกอบสาํคัญของระบบการเตือนภัย 
 

 (1) การรับรู�และเข�าใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมข�อมูล 
วิเคราะห�ข�อมูลที่เป:นระบบ และคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเน่ืองจากป!จจัยอื่นๆ เช)น การขยายตัวของ
เมือง ฯลฯ มาใช�ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือนํามาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจ�งเตือนภัยให�
ตรงกับพ้ืนที่ที่จะได�รับผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดข้ึนการประเมินความเสี่ยงไม)ควรดําเนินการเพียงครั้งเดียว
ควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยข้ึนอยู)กับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล�อม กาลเวลา และบริบทของพ้ืนที่ 



 

 
 

 

 (2) การติดตามสถานการณ�และการพยากรณ� (Monitoring and Forecasting) 
เป:นข้ันตอนในการเฝ2าระวัง ติดตามสถานการณ� และการวิเคราะห�คาดการณ�สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิง
พ้ืนที่ในแต)ละระดับ โดยใช�เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจําลองการวิเคราะห�ข�อมูลจํานวนมาก (Data 
Analytical BIG DATA) และป!ญญาประดิษฐ� (Artificial Intelligence: AI) เพ่ือให�การคาดการณ�มีความ
ถูกต�อง แม)นยํา ครอบคลุม และรวดเร็ว 
 (3) การแจ�งเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication)    
ต�องจัดทําข�อความ หรือคําแจ�งเตือนที่ชัดเจน เข�าใจง)าย และเกิดประโยชน�ต)อชุมชน/ประชาชนมากที่สุด (เวลา
ที่จะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พ้ืนที่ที่จะได�รับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพร�อม ฯลฯ) 
เพ่ือให�ประชาชนไม)เกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามได�อย)างถูกวิธี รวมทั้งจะต�องจัดเตรียมโครงสร�างพ้ืนฐาน
ระบบสื่อสาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณ�เตือนภัยให�ครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
 (4) ความตระหนักรู�และการตอบสนองต)อการแจ�งเ ตือนภัย (Public 
Awareness and Response Capability) เมื่อชุมชน/ประชาชนในพ้ืนที่ได�รับข�อความ/สัญญาณแจ�งเตือนแล�ว
ต�องรู�เท)าทันภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การป2องกันและเตรียมความพร�อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะ
เกิดข้ึน ต้ังแต)การสร�างความเข�มแข็งในชุมชน การป2องกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย  
   (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจ#งเตือนภัย เน่ืองจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนโดยเฉพาะ          
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดที่แตกต)างกัน ดังน้ัน ในการแจ�งเตือนภัยให�พิจารณาระยะเวลาของการแจ�ง
เตือนภัยตามแต)ละประเภทของสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง กําหนดกระบวนการเตือนภัย ดังน้ี 

    (1) การเฝ�าระวงั ติดตามสถานการณ� 
1) จัดชุดเฝ2าระวังและติดตามสถานการณ� เพ่ือทําหน�าที่ เฝ2าระวัง      

และติดตามสถานการณ�ข�อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ�สาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนตลอด 24 ช่ัวโมง 
พร�อมทั้งประสานการปฏิบัติกับกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยข�างเคียง 

2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ�ธรรมชาติ ข�อมูล
สถานการณ�และการแจ�งข)าว การเตือนภัยจากกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป          
และหน)วยงานที่เกี่ยวข�อง เช)น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า กรมอุทกศาสตร�       
กรมป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อต)างๆ เพ่ือรวบรวมข�อมูล วิเคราะห� เฝ2าระวัง ประเมิน
แนวโน�มการเกิดภัย 

3) จัดทีมประชาสัมพันธ� เพ่ือให�ข�อมูลข)าวสารให�ประชาชนได�รับทราบ
ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต)อชีวิตและทรัพย�สิน) เป:นระยะๆ เพ่ือป2องกันความต่ืนตระหนก     
และความสับสนในเหตุการณ�ที่จะเกิดข้ึน และให�ความสําคัญกับผู�ที่ต�องช)วยเหลือเป:นกรณีพิเศษ เช)น ผู�พิการ 
ทั้งน้ี ความถ่ีของการแจ�งข)าวเตือนภัยข้ึนอยู)กับแนวโน�มการเกิดภัย 

4) จัดให�มีอาสาสมัครและเครือข)ายเฝ2าระวังและติดตามสถานการณ�
ปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมง และแจ�งข)าว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหน�าที่ติดตาม เฝ2าระวังปรากฏการณ�
ธรรมชาติที่มีแนวโน�มการเกิดภัย แจ�งข)าว เตือนภัยแก)ชุมชน และรายงานสถานการณ�ให�กองอํานวยการ
ป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งโดยใช�ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ�งเตือนภัย
ของชุมชน 

การติดตามข�อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ�ที่อาจส)งผลให�เกิดสาธารณภัย รวมทั้ง
ทําหน�าที่เฝ2าระวัง ให�ข�อมูลข)าวสารแก)ประชาชน โดยกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การ
บริหารส)วนตําบลนาวุ�ง แลกเปลี่ยนข�อมูลข)าวสาร วิเคราะห� และประเมินสถานการณ�จากข�อมูลข)าวสารที่ได�รับ
และตรวจสอบข�อเท็จจริงของข�อมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

รายงานสถานการณ�ภัยและผลการปฏิบัติให�กองอํานวยการป2องกันและบรรเทา         
สาธารณภัยอําเภอและจังหวัดทราบเป:นระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร)วมกัน 

 
 



 

 
 

 

(2) การแจ#งเตือนล�วงหน#า 
  เป:นการแจ�งข�อมูลข)าวสารที่บ)งช้ีว)า มีแนวโน�มที่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนใน

พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงภัยไปยังส)วนราชการ หน)วยงาน และกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต)ละ
ระดับ และประชาชน เพ่ือให�ติดตามข�อมูลข)าวสารและความเคลื่อนไหวอย)างต)อเน่ือง ทั้งน้ี ระยะเวลาสําหรับ
การแจ�งเตือนล)วงหน�าข้ึนอยู)กับสาธารณภัยแต)ละประเภท โดยให�กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง เป:นหน)วยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติ
ร)วมกับหน)วยงานที่มีหน�าที่ในการเฝ2าระวัง ติดตามสถานการณ� เผยแพร)ประชาสัมพันธ� และแจกจ)ายข�อมูลข)าวสาร 
เพ่ือให�การแจ�งเตือนล)วงหน�าที่มีมาตรฐานเป:นรูปแบบเดียวกันซึ่งสะดวกต)อการรับทราบและทําความเข�าใจ กบัข�อมลูที่
ได�รับ   

(3) การแจ#งเตือนภัย  
       หากประเมินสถานการณ�แล�วคาดว+ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว+า        
ร�อยละ 60_ให�มีการแจ�งเตือนภัยทันทีกับกองอํานวยการป*องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต+ละระดับและประชาชน
ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ในการเตรียมความพร�อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยมีข�อมูลการแจ�งเตือนภัย ดังน้ี 

� คาดการณ�ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
� ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
� แนวทางการปฏิบัติตนของส+วนราชการ หน+วยงาน และประชาชน 

ในการป*องกันตนเองให�ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งน้ี ให�นําแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการ
ปฏิบัติจากกองอํานวยการป*องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเปDนแนวทางในการปฏิบัติด�วย 

� การเตรียมความพร�อมรับมือ เช)น อาหาร นํ้าด่ืม ยารักษาโรค  เป:นต�น 
 ทั้งน้ี ระยะเวลาในการแจ�งเตือนล)วงหน�าข้ึนอยู)กับสถานการณ�และประเภทของ
สาธารณภัย เช)น ดินโคลนถล)ม/นํ้าป8าไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจ�งเตือน 1-2 วัน ในขณะที่ธรณีพิบัติภัยสึนามิ
จะมีระยะเวลา 1-2 ช่ัวโมงในการแจ�งให�อพยพ  องค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#งกําหนดวิธีการแจ#งเตือนภัย ดังน้ี  
       (1) แจ�งเตือนผ)านหน)วยงาน โดยใช�กลไกระบบการบริหารราชการแจ�งเตือน        
ผ)านองค�กรปกครองส)วนท�องถ่ิน ได�แก) เทศบาล องค�กรปกครองส)วนท�องถ่ิน รวมถึง การปกครองท�องที่ ได�แก) กํานัน      
และผู�ใหญ)บ�าน หน)วยช)วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผ)านหน)วยงานระดับต)างๆ ไปสู)ระดับพ้ืนที่ ให�กับกลุ)ม       
ผู�ได�รับผลกระทบ และประชาชนทั่วไป 
      (2) แจ�งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ)านทางสถานีโทรทัศน� วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเล)น โทรสาร โทรศัพท�มือถือ หอกระจายข)าว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทร
โข)ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กําหนดใช�เป:นสัญญาณเตือนภัยประจําหมู)บ�านหรือตําบล  หรือแอพพลิเคช่ัน
ไลน� (Line) 
  (4) รับมือและอพยพ หากคาดว)าสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจะส)งผลกระทบต)อชีวิต
และทรัพย�สินของประชาชนในพ้ืนที่ ให�ผู�อํานวยการท�องถ่ินสั่งการให�อพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย หรือพ้ืนที่ที่
หน)วยงานราชการ มูลนิธิ องค�กร หรือเอกชนได�จัดเตรียมไว� โดยกําหนดแนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติ 
รวมทั้งแผนเผชิญเหตุ สําหรับส)วนราชการ หน)วยงาน และองค�กรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
โดยจะประสานหน)วยงานที่เกี่ยวข�องในพ้ืนที่ เช)น ศูนย�ป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกําลังทหารเป:น
หน)วยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ทั้งน้ี หากเกินศักยภาพที่จะรับมือกับสถานการณ�ได� 
ให�รายงานกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบทันที 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

แผนภาพกระบวนการแจ+งเตือนภัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

แผนภาพท่ี 4 - 2 : กระบวนการแจ#งเตือนภัย 
 (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ#งเตือนของคนและชุมชน
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เพ่ือทําให�การเตือนภัยมีความแม)นยํา น)าเช่ือถือและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน โดยมีแนวทาง ดังน้ี 

    (1) นําเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใช�ในการพยากรณ� คาดการณ� ติดตาม
สถานการณ�การเกิดสาธารณภัย 

    (2) จัดทําระเบียบปฏิบัติประจํา (Standard Operating Procedure : SOP)     
ในการแจ�งเตือนประชาชนเมื่อเกิดคาดว)าจะเกิดภัยข้ึนในชุมชน และเสริมสร�างขีดความสามารถของเจ�าหน�าที่
ผู�ปฏิบัติงานในการแจ�งเตือนภัย 

    (3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อย)างน�อย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสํารอง 
         � ระบบสื่อสารหลักที่กําหนดไว� คือ ติดต)อ องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง 
โดยตรง หมายเลขโทรศัพท� 032-400610 โทรสาร 032-400610 ต)อ 17 

  � ระบบสื่อสารสํารองทีก่ําหนดไว� คือ Facebook : องค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�งจังหวัดเพชรบรุี  Mail : nawong2121@gmail.com  Website : www.nawong.go.th 
    (4) เตรียมความพร�อมและสร�างความตระหนัก รวมถึง ให�ประชาชนมีการรับรู�
และเข�าใจความเสี่ยงจากข�อมูลที่ได�รับ โดยจัดให�มีการฝ]กอบรม เช)น อาสาสมัครแจ�งเตือนภัยในตําบลและ    
หมู)บ�าน เพ่ือเสริมสร�างความเข�าใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยที่มีความแตกต)างกันของภัยแต)ละประเภท เป:นต�น  
    (5) จัดให�มีการฝ]กกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเป:นการทดสอบแผนปฏิบัติการ 
แผนเผชิญเหตุ ข้ันตอน เครื่องมือ อุปกรณ� และความพร�อมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล 
หมู)บ�าน อย)างน�อยปTละ 1 ครั้ง 
 (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพร�ข#อมูลข�าวสาร ให�นําเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรปูแบบ
ต)างๆ เช)น แผนที่ เสี่ยงภัย แอพพลิเคช่ัน จัดทํา Web Service ในการนําเสนอข�อมูลและ Mobile 
Application เพ่ือเป:นช)องทางในการให�บริการข�อมูล และแจ�งเตือนภัยให�แก)ประชาชน และกลุ)มเปราะบาง   
ผ)านสมาร�ทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอื่นที่สามารถเข�าถึงได�โดยง)าย 

      เฝ�าระวัง ติดตาม    
        สถานการณ� 

ชีวิตและ
ทรัพย�สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ#งเตือน
ล�วงหน#า 

    การแจ#งเตอืนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝ2าระวังสถานการณ� 
  สาธารณภัย 
• เฝ2าระวังการ  
  เปล่ียนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ2าระวังระดับนํ้าใน 
  เขื่อน การระบายนํ้า 
• เฝ2าระวังระดับนํ้าใน   
  แม)น้ํา 
• ติดตามระดับนํ้าในคลอง  
• ติดตามระดับนํ้าทะเล 
• ส)งข�อมูลเข�าคลังข�อมูล 
  และแลกเปล่ียนข�อมูล 
• หน)วยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร�อมเตรียม 

• หน)วยงานเฝ2าระวงั 
  วิเคราะห�ข�อมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• ส)งผลวิเคราะห�เข�า 
  คลังข�อมูล 
• คาดว)ามีผลกระทบให� 
  ข�อมูลแก)ประชาชนและ 
  หน)วยปฏิบัติ 
• หน)วยปฏิบัติแจ�งเตือน 
  ภัยล)วงหน�าคู)ขนาน 
• ให�กองอํานวยการ 
  ป2องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนย�ปฏิบัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 

• คาดว)าผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส)งให�แจ�งเตือนภัย 
• แจ�งเตือนประชาชนผ)าน 
  ส่ือและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณ�ส่ือสารต)างๆ  
• แจ�งเตือนหน)วยปฏิบัติ  
  หน)วยปฏิบัติแจ�งเตือน 
  คู)ขนาน 
• ประสานภาคเครือข)าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนย�พักพิง 
• การแจ�งยกเลิกการแจ�ง 
  เตือนภัย 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย�พักพิง 
• การรายงานสถานการณ� 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส)งผู�อพยพกลับ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

 (4.6) เตรียมความพร#อมด#านทรัพยากรสาธารณภัย 
         (4.6.1) จัดทําแผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ� เครื่องมือเครื่องใช�  และ
ยานพาหนะ เพ่ือใช�ในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  (4.6.2) จัดให�มีสิ่งของสํารองจ)ายเพ่ือการช)วยเหลือผู�ประสบภัย ได�แก) อาหาร เสื้อผ�า 
เครื่องนุ)งห)ม เต็นท� ที่พักช่ัวคราว ยารักษาโรค อุปกรณ�เครื่องใช�ที่จําเป:นต)อการดํารงชีวิต เครื่องจักรกล         
สาธารณภัย อุปกรณ�เครื่องมือพิเศษสําหรับแต)ละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกต)าง ๆ  
  (4.6.3) จัดให�มีการระดมทรัพยากรอื่นๆ เช)น คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ข�อมูล
สาธารณภัย รวมถึงผู�เช่ียวชาญพิเศษ การเตรียมความพร�อมด�านทรัพยากรเพ่ือเป:นการสร�างความเป:นหุ�นส)วน
ร)วมกันของทุกหน)วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องค�กรที่ไม)แสวงหาผลกําไร และมูลนิธิต)างๆ  
                           (4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน)วยงานให�มีความพร�อมรับมือกับ          
สาธารณภัย ได�แก) การประเมินความต�องการในการใช�ทรัพยากรในแต)ละประเภทภัย การประมาณทรัพยากร        
ที่จําเป:นต�องใช� การตรวจสอบสถานะความพร�อมใช�ของทรัพยากร การบํารุงรักษา การฝ]กทักษะความชํานาญ
ในการใช�งานอุปกรณ�และระบบต+างๆ การจัดทําฐานข�อมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร 
รวมทั้งระบบการระดมสรรพกําลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส� และการจัดทําคู+มือปฏิบัติงาน 
  (4.6.5) จัดทําคําของบประมาณเพ่ือการป2องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร�อม 
การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟ01นฟูอย+างย่ังยืน 
 
 
 

เปDนการมุ+งเน�นบทบาทการมีส+วนร+วมของทุกภาคส+วนในฐานะหุ�นส+วนในการป*องกันและบรรเทา    
สาธารณภัย ด�วยการกําหนดบทบาทของแต+ละภาคส+วนให�มีความชัดเจน เพ่ือสร�างการรับรู�บทบาท ภารกิจ      
และความรู�สึกในความเปDนส+วนหน่ึงของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร+วมกัน โดยเปdดโอกาสให� “ร+วมคิด       
ร+วมตัดสินใจ ร+วมทํา ร+วมแก�ป$ญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งเปDนแนวทางในการนํา
เรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข�าสู+กระแสหลักในการพัฒนาอย+างย่ังยืนของประเทศ (Mainstreaming 
Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสร�างความเข�มแข็งหรือภูมิคุ�มกันให�แก+ชุมชน 
สังคม และประเทศต+อไป  

ทั้งน้ี องค�การบริหารส+วนตําบลนาวุ�งได�กําหนดนโยบายการสร�างความเปDนหุ�นส+วนในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปDนนโยบายสําคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจาก       
สาธารณภัย ให�นําไปสู+การปฏิบัติอย+างเปDนรูปธรรม รวมทั้งให�ความสําคัญในการวางแผน และจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน ดังน้ี 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดให#เปOนนโยบายสาํคัญของท#องถ่ิน 
               (1.1) ส)งเสริมบทบาทการมีส)วนร)วมของทุกภาคส)วนในฐานะหุ�นส)วนในการลดความเสี่ยง        
จากสาธารณภัย ได�แก) การร)วมจัดทําแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครอง
ส)วนท�องถ่ิน และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว�ในแผนพัฒนาท�องถ่ิน            
และสนับสนุนความเป:นหุ�นส)วนระหว)างรัฐร)วมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรร
งบประมาณ 
 (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสําหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ              
และการฟ̂_นฟู เช)น งบประมาณรายจ)ายประจําปT งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� เป:นต�น 

กลยุทธ�ท่ี 3  ส*งเสริมให+ทุกภาคส*วนสร+างความเป4นหุ+นส*วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 



 

 
 

 

 (1.3) สร�างความเข�มแข็งในการประสานงานระหว)างหน)วยงาน และการสร�างความร)วมมือ
ระหว)างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
 (1.4) จัดทําแผนรองรับการดําเนินภารกิจการให�บริการประชาชนได�อย)างต)อเน่ืองเมื่อเกิด          
สาธารณภัยข้ึน เพ่ือเป:นการเร)งให�การดําเนินงานหรือการให�บริการแก)ประชาชนกลับมาให�เหมือนภาวะปกติ 
 (1.5) ส)งเสริมและสนับสนุนโครงการความร)วมมือภาครัฐและเอกชนโดยการให�เอกชนเข�ามา          
มีส)วนร)วมกับภาครัฐในการจัดสร�าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพ้ืนฐาน 
รวมถึงการให�บริการที่เกี่ยวข�องอื่นๆ ให�แก)ประชาชนภายใต�กรอบความเสี่ยงและระยะเวลาที่กําหนด          
เช)น จัดทําบันทึกข�อตกลงระหว)างภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนํานโยบายการลดความเสี่ยง   
จากสาธารณภัยไปสู)การปฏิบัติ 
 

(2) แนวทางปฏิบัติในการร�วมเปOนหุ#นส�วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
       ชุมชนมีบทบาทสําคัญเป:นอย)างมากในการเตรียมความพร�อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เน่ืองจากชุมชนต�องอาศัยอยู)ในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนได�รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้ง           
มีภูมิป!ญญาท�องถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทําให�ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจาก    
สาธารณภัย หรือฟ̂_นตัวจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนได�ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลด
ความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังน้ี 

    (1) การทําความเข�าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให�สํารวจชุมชน เพ่ือ  
วิเคราะห�ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุ)มเปราะบางของชุมชน แล�วนําข�อมูลเหล)าน้ันมาจัดทําเป:นแผนลด
ความเสี่ยงภัยของชุมชน 
                 (2) ใช�ภูมิป!ญญาท�องถ่ินในการเตรียมพร�อมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟ̂_นฟูชุมชนหลังจากเกิด   
สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน)วยงานของรัฐที่มีหน�าที่รับผิดชอบในระดับท�องถ่ิน ระดับอําเภอ   
และระดับจังหวัด เพ่ือให�แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต�องการชองชุมชนได�อย)างแท�จริง 
                 (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช)น การสร�างบ�านเรือนให�มีความ
เข�มแข็งและอยู)ในพ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพร�อมในครอบครัวหากต�องอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
                 (5) จัดการฝ]กอบรมสมาชิกชุมชนอยู)เสมอ โดยเฉพาะอย)างย่ิงกลุ)มเปราะบางเพ่ือให�มี
ศักยภาพมากข้ึน 
                 (6) สร�าง ซ)อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให�ช)วยลดความรุนแรงจาก 
สาธารณภัย เช)น ชุมชนที่โดนนํ้าท)วมบ)อยอาจมีการสร�างฝายชะลอนํ้าหรือทําพ้ืนที่แก�มลิงเพ่ือพักนํ้า เป:นต�น 
                 (7) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จําเป:นก)อนที่จะเกิดสาธารณภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

บทท่ี 5 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 
ยุทธศาสตร�ท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปDนการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย      
รวมทั้งการรักษาขวัญ สร�างความมั่นใจ และปฏิบัติหน�าที่อย+างเปDนระเบียบของเจ�าหน�าที่ และประชาชน 
โดยให�ยึดถือว+าการรักษาชีวิต และทรัพย�สินของประชาชนเปDนเรื่องเร+งด+วนลําดับแรก ที่จะต�องเร+งเข�าระงับ
เหตุ และให�ความช+วยเหลือ ทั้งน้ี การจัดการในภาวะฉุกเฉินต�องให�ความสําคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ด�วยการ
ใช�ทรัพยากรที่มีอยู+อย+างมีประสิทธิภาพและคุ�มค+า โดยการจัดโครงสร�างองค�กรปฏิบัติ ระบบการจัดการ
ทรัพยากร และแบ+งมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพย�สิน ทรัพยากร สภาพแวดล�อม      
และสังคมให�มีผลกระทบน�อยที่สุด ดังน้ัน ในภาวะปกติจึงต�องมีการเตรียมความพร�อมไว�เพ่ือให�สามารถ     
เผชิญกับเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได� 

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
        ให�มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต�รูปแบบ ระบบ และความเข�าใจที่เป:นมาตรฐานเดียวกัน 
เพ่ือให�การจัดการสาธารณภัยสามารถเช่ือมต)อพ้ืนที่และภารกิจของหน)วยงานต)างๆ ได�ทันที โดยการนําระบบ
การบัญชาการเหตุการณ�มาบังคับใช�กับหน)วยงานที่มีหน�าที่เข�าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

 5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ให�มีการกําหนดลําดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหว)างหน)วยงานต)างๆ ว)าจะรับหน�าที่และภารกิจ

จากผู�ใด หน)วยงานใดเป:นหน)วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึน หน)วยงานใดทําหน�าที่สนับสนุน 
รวมทั้ งมีการแบ)งความรับผิดชอบต)อสถานการณ�ด�วยการกําหนดแนวทางปฏิบั ติ ( วัตถุประสงค� )  
กลยุทธ�/ยุทธวิธีที่ชัดเจน ซึ่งจะทําให�เจ�าหน�าที่จากหน)วยงานต)างๆ ที่เข�าร)วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย 
ที่เกิดข้ึนสามารถปฏิบัติงานได�เป:นไปในทิศทางเดียวกันอย)างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 5.1.3 ความยืดหยุ�นของโครงสร#างองค�กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จําเป:นต�องมีโครงสร�างองค�กรปฏิบัติที่มีความยืดหยุ)น เพ่ือให�
สามารถตอบโต�กับเหตุการณ�ที่อาจเกิดข้ึนได�ทุกประเภทและทุกขนาด เน่ืองจากต�องอาศัยการประสาน         
การดําเนินงานระหว)างหน)วยงาน ขอบเขตอํานาจหน�าที่ พ้ืนที่รับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย 
ดังน้ัน โครงสร�างขององค�กรปฏิบัติจึงต�องมีความยืดหยุ)นสอดคล�องกับแต)ละสถานการณ�ที่เกิดข้ึน โดยอาจ
ปรับเปลี่ยนทั้งจํานวนบุคลากร บทบาทหน�าที่ และกิจกรรม 

5.2 เป�าประสงค� 
5.2.1 เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป:นไปอย)าง มีมาตรฐาน ยืดหยุ)น 

และเป:นเอกภาพ โดยบูรณาการความร)วมมือกับทุกภาคส)วนให�เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
5.2.2 เพ่ือให�ผู�ประสบภัยได�รับความช)วยเหลือบรรเทาทุกข�อย)างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต)อเหตุการณ�  
5.2.3 เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนที่ได�รับผลกระทบจากสาธารณภัยให�น�อยที่สุด 

 

 



 

 
 

 

5.3 กลยุทธ�การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 
 
   
 การสร�างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย)างมีเอกภาพ เป:นการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัย
ที่เกิดข้ึนอย)างเป:นระบบ โดยกําหนดโครงสร�างองค�กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบข�อมูล การสนับสนุน
การตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช�แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเป:นมาตรฐานเพ่ือให�การจัดการ     
ในภาวะฉุกเฉินเป:นไปอย)างมีประสิทธิภาพ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจ#งเตือนภัยของหน�วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 
องค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง ได�กําหนดแนวทางปฏิบัติในการแจ�งเตือนภัยของหน)วยงาน

ภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย โดยใช�แนวทางตามแผนป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติ ซึ่งกําหนด
ระดับของสถานการณ�สาธารณภัย สําหรับใช�เป:นกรอบแนวคิดในการแจ�งเตือนภัย และเพ่ือเป:นแนวทางให�
หน)วยงานที่เกี่ยวข�องนําไปปรับใช�ตามภารกิจ/หน�าที่ของหน)วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกําหนด
ความหมายของสีตามสถานการณ�ของสาธารณภัยไว� 5 ระดับ ดังน้ี  

 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณ�อยู+ในภาวะอันตรายสูงสุด ให�อาศัยอยู+แต+ในสถานที่ปลอดภัย
หรือต�องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามข�อสั่งการ 

สีส+ม  หมายถึง  สถานการณ�อยู+ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ�าหน�าที่กําลังควบคุม
สถานการณ� ให�อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่
กําหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณ�อยู+ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน�มที่สถานการณ�จะ
รุนแรงมากขึ้น ให�จัดเตรียมความพร�อมรับสถานการณ� และปฏิบัติตาม
คําแนะนํา 

สีนํ้าเงิน หมายถึง  สถานการณ�อยู+ในภาวะเฝ*าระวัง ให�ติดตามข�อมูลข+าวสารอย+างใกล�ชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณ�อยู+ในภาวะปกติ ให�ติดตามข�อมูลข+าวสารเปDนประจํา  

  (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป�องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ.2550 
 (2.1) เมื่อเกิดหรือคาดว)าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนที่องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง   
ดําเนินการดังน้ี 
  (2.1.1) เมื่อเกิดหรือคาดว)าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง   
ให�เป:นหน�าที่ของผู�อํานวยการท�องถ่ินขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง  เข�าดําเนินการป2องกันและบรรเทา
สาธารณภัยโดยเร็ว และให�แจ�งผู�อํานวยการอําเภอเมืองเพชรบุรี และผู�อํานวยการจังหวัดเพชรบุรี ทราบทันที 
  (2.1.2) กรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือคาดว)าจะเกิดสาธารณภัยอยู)ในความรับผิดชอบของ
ผู�อํานวยการท�องถ่ินหลายคน ผู�อํานวยการท�องถ่ินคนหน่ึงคนใดจะใช�อํานาจหรือปฏิบัติหน�าที่ไปพลางก)อนก็ได�  
แล�วให�แจ�งผู�อํานวยการท�องถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว  

กลยุทธ#ท่ี 1 สร+างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย*างมีเอกภาพ  



 

 
 

 

  (2.1.3) กรณีผู�อํานวยการท�องถ่ินมีความจําเป:นต�องได�รับความช)วยเหลอืจากเจ�าหน�าที ่
ของรัฐ หรือหน)วยงานของรัฐที่อยู)นอกเขตขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นแห)งพื้นที่ของตน ให�แจ�งให�
ผู�อํานวยการอําเภอ หรือผู�อํานวยการจังหวัดแล�วแต)กรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วต)อไป 
  (2.1.4) ผู�อํานวยการในเขตพ้ืนที่ที่ติดต)อหรือใกล�เคียงมีหน�าที่สนับสนุนการป2องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแก)ผู�อํานวยการซึ่งรับผิดชอบในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่
ติดต)อหรือใกล�เคียงน้ัน 
  (2.1.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน เจ�าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน�าที่ต�องเข�าดําเนินการ
เบื้องต�นเพ่ือระงับภัยน้ัน แล�วรีบรายงานให�ผู�อํานวยการท�องถ่ินเพ่ือสั่งการต)อไป และในกรณีจําเป:นอันไม)อาจ
หลีกเลี่ยงได� ให�เจ�าพนักงานมีอํานาจดําเนินการใดเพ่ือประโยชน�ในการคุ�มครองชีวิตหรือป2องกันอันตรายที่จะ
เกิดแก)บุคคลได� 
  (2.1.6) กรณีเจ�าพนักงานจําเป:นต�องเข�าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู)ใกล�เคียงกับ
บริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือทําการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยให�กระทําได�ต)อเมื่อได�รับอนุญาตจาก
เจ�าของหรือผู�ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล�ว เว�นแต)ไม)มีเจ�าของหรือผู�ครอบครองอยู)ในเวลาน้ัน หรือเมื่อมี
ผู�อํานวยการอยู)ด�วย และหากทรัพย�สินน้ันเป:นสิ่งที่ทําให�เกิดสาธารณภัยได�ง)าย ให�เจ�าพนักงานมีอํานาจสั่งให�
เจ�าของหรือผู�ครอบครองขนย�ายทรัพย�สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล)าวได� หากเจ�าของหรือผู�ครอบครอง
ไม)ปฏิบัติตามคําสั่ง ให�เจ�าพนักงานมีอํานาจขนย�ายทรัพย�สินน้ันได�ตามความจําเป:นแก)การป2องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจ�าพนักงานไม)ต�องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําดังกล)าว 
  (2.1.7) ให�ผู�อํานวยการในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบสํารวจความเสียหายที่เกิดข้ึน และทํา
บัญชีรายช่ือผู�ประสบภัยและทรัพย�สินที่เสียหายไว�เป:นหลักฐาน พร�อมทั้งออกหนังสือรับรองให�ผู�ประสบภัยไว�
เป:นหลักฐานในการรับการสงเคราะห�และฟ̂_นฟู 
  (2.1.8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร�ายแรงอย)างย่ิง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจสั่งการผู�บัญชาการ ผู�อํานวยการ หน)วยงานของรัฐ และ
องค�กรปกครองส)วนท�องถ่ินให�ดําเนินการอย)างหน่ึงอย)างใดเพ่ือการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอด
ทั้งให�ความช)วยเหลือแก)ประชาชน โดยมีอํานาจเช)นเดียวกับผู�บัญชาการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห)งชาติ และผู�อํานวยการแต)ละระดับ 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังองค�กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
   (3.1) การจัดต้ังองค�กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉินองค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 

ทําหน�าทีเ่ป:นกลไกทีเ่ป:นศูนย�กลางการปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
 Operation Centre : EOC) เพ่ือให�การวิเคราะห� ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจต)างๆ ที่เกี่ยวข�อง
ในการจัดการเหตุการณ�หน่ึงๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเป:นเอกภาพ โดยมีองค�ประกอบและโครงสร�างภายใน
องค�กรที่จําเป:น เหมาะสม และสอดคล�องกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศในแต)ละระดับ 
เพ่ือให�เกิดความคล)องตัว มีความยืดหยุ)น และมีประสิทธิภาพ  
    ทั้งน้ี เมื่อเกิดหรือคาดว)าจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ให�กองอํานวยการป2องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยองค�การบริหารส+วนตําบลนาวุ�ง  จัดต้ังศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท#องถ่ิน (ศปก.อปท.) ข้ึน โดยมี
ผู�อํานวยการท�องถ่ินเป:นผู�ควบคุมและสั่งการ เพ่ือทําหน�าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกว)าสถานการณ�จะกลับ
เข�าสู)ภาวะปกติ พร�อมทั้งประสานกับส)วนราชการและหน)วยงานที่เกี่ยวข�องในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความ
ร)วมมือกับทุกภาคส)วนในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไม)สามารถควบคุมสถานการณ�สาธารณ
ภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ให�ขอรับ การสนับสนุนจากกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตพ้ืนที่ติดต)อหรือใกล�เคียง และ/หรือ กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 

 

 



 

 
 

 

    (3.2) โครงสร#างศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท#องถ่ิน องค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง   
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 5-1 : โครงสร+างศูนย#ปฏิบัติการฉุกเฉินท+องถ่ิน 

หมายเหตุ : โครงสร�างดังกล+าวสามารถปรับได�ตามความเหมาะสมกับสถานการณ�โดยยึดหลักมาตรฐาน 
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ+นของโครงสร�างองค�กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 (3.2) บทบาทหน#าท่ีภายในโครงสร#างศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส�วน
ตําบลนาวุ#ง  มีดังน้ี 

(3.2.1) คณะท่ีปรึกษา/ผู#เชี่ยวชาญ มีหน�าที่ ให�ข�อเสนอแนะ คําแนะนํา ข�อมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะห�แนวโน�มสถานการณ� และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข�องกับเหตุการณ�สาธารณภัย 
ที่เกิดข้ึน โดยให�คํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป:นสําคัญ พร�อมทั้งปฏิบัติหน�าที่อื่นใดตามที่
ผู�อํานวยการท�องถ่ินเห็นสมควร 

(3.2.2) ศูนย�ข#อมูลประชาสัมพันธ�ร�วม มีหน�าที่ ประสานข�อมูลเหตุการณ�กับส)วน
ต)างๆเพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธ�ข�อมูลข)าวสารให�กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการ         
ทางจิตวิทยามวลชน  
   (3.2.3) ส�วนปฏิบัติการ มีหน�าที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดข้ึนโดยเร็ว โดย
รักษาชีวิตและปกป2องทรัพย�สิน เข�าควบคุมสถานการณ� ฟ̂_นฟูสู)สภาวะปกติ ค�นหาและกู� ภัย กู� ชีพ 
รักษาพยาบาล การแพทย�และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร�อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร�างพ้ืนฐาน 
สารเคมี ละวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี ส)งกําลังบํารุง การขนส)ง อพยพ และบริหารจัดการผู�เสียชีวิต  
     (3.2.4) ส�วนอํานวยการ มีหน�าที่  ติดตามสถานการณ� วิเคราะห�แนวโน�ม
สถานการณ�  แจ�งเตือนภัย รวบรวม ประสานข�อมูล และประเมินความต�องการและความจําเป:นในการ

ที่ปรึกษา/ผู+เชี่ยวชาญ 

ศูนย#ประสานการปฏิบตั ิ

ศูนย#ข+อมูลประชาสมัพันธ#ร*วม 

ส*วนปฏบิัตกิาร ส*วนอํานวยการ ส*วนสนบัสนุน 

ผู+อํานวยการท+องถิ่น 

พ้ืนที่ 

กลุ*มภารกิจ 

หน*วยสถานการณ# 

หน*วยทรัพยากร 

หน*วยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนบัสนุน 

หน*วยจัดหา 

สิ่งอุปกรณ# 

หน*วยสนับสนุน
ภาคพ้ืน 

หน*วยสถานที ่
หน*วยพัสด ุ

หน*วยจัดซื้อ จดัจ+าง 

หน*วยการเงิน บญัช ี

หน*วยเสบียง 

หน*วยแพทย# 

หน*วยสื่อสาร 



 

 
 

 

- ผู�เช่ียวชาญด�านการกู�ชีพกู�ภัย  
- ผู�อํานวยการโรงเรียนในพ้ืนท่ี 
- ผู�นําชุมชน เช)น ปราชญ�ชาวบ�าน 
- ฯลฯ 

ท่ีปรึกษา/ผู#เช่ียวชาญ 

สนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช�ข�อมูลที่ได�รับจาก
ส)วนปฏิบัติการเป:นฐานดําเนินการ พร�อมทั้งให�การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก)กองอํานวยการป2องกัน      
และบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง/ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งฯลฯ  
     (3.2.5) ส�วนสนับสนุน มีหน�าที่ ดังน้ี 
                (5.1) ตอบสนองการร�องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด�านที่จําเป:น เพ่ือให�การ
จัดการในภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอย)างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได�แก) สงเคราะห�ช)วยเหลือผู�ประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย�พักพิงช่ัวคราว พ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
ฟ̂_นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม การฟ̂_นฟู และงานชุมชน 
               (5.2) ตอบสนองการร�องขอรับการสนับสนุนในด�านงบประมาณ การเงิน      
และการบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
    ทั้งน้ี การจัดบุคลากรประจําศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ินรายละเอียดตามแผนภาพ
ที่ 5-2 : การจัดบุคลากรประจําศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี 5-2 : การจัดบุคลากรประจําศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท#องถ่ิน 
 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ินปรับได�ตามความเหมาะสม ข้ึนอยู)กับ
สถานการณ�และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผู�อํานวยการท�องถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชน�ในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่ 

ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค#การบริหารส*วนตําบลนาวุ+ง    

ส�วนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ 1 
- ฝ8ายป2องกันและรักษาความสงบ

เรียบร�อย 
- กองช)าง/ส)วนโยธา 
- โรงพยาบาลส)งเสริมสุขภาพตําบล 
- กํานัน 
- ผู�ใหญ)บ�าน หมู)ที่ 1-9 
- สมาชิกสภา อบต.นาวุ�ง 
- อาสาสมัครต)างๆ เช)น อปพร./

อสม. 
- ผู�นําชุมชน 

                        ฯลฯ 
 

ส�วนสนับสนุน ส�วนอาํนวยการ 

- ปลัด อบต.นาวุ�ง 
- สํานักปลัด อบต.นาวุ�ง 
- ผู�ใหญ)บ�าน หมู)ที่ 1-9 
- สมาชิกสภา อบต.นาวุ�ง 
- อาสาสมัครต)างๆ เช)น อปพร./

อสม. 
- ผู�นําชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 
 

- รองนายก คนที่ 2 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- กองการศึกษาฯ 
- กองคลงั 
- ผู�ใหญ)บ�าน หมู)ที่ 1-9 
-   สมาชิกสภา อบต.นาวุ�ง 
- อาสาสมัครต)างๆ เช)น อปพร./

อสม. 
- ผู�นําชุมชน 

 
ฯลฯ 

 

- กองวิชาการและแผนงาน 
(เทศบาล) 

- สํานักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ�) 

ศูนย�ข#อมูลประชาสมัพันธ�ร�วม 



 

 
 

 

 (3.3) ผู+มีอํานาจหน+าท่ีในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู+ท่ีเก่ียวข+องอย*างเป4น
เอกภาพและชัดเจนแต*ละระดับ ต้ังแต*ระดับประเทศ ระดับจังหวัด อําเภอ และระดับท+องถ่ิน (ตามแผนภาพ
ที่ 5-3) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
 

รับผิดชอบในการป*องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม.  

 

แผนภาพท่ี 5-3  การกําหนดบุคคลผู�มีอํานาจในการป2องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
                  ตามพระราชบัญญัติป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

สา
ธารณ
ภัย 

ควบคุมและกํากับการป*องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่ว
ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและกํากับการปฏิบติัหน�าที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 
เจ�าพนักงาน และอาสาสมัคร ได�ทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 
14) 

รับผิดชอบในการป*องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด 
(มาตรา 15) 

ช+วยเหลือ ผอ.จังหวัด และปฏบิัติหน�าที่อื่นตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ช+วยเหลือ ผอ.กทม. ในการป*องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏิบัติหน�าที่อื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏบิัติหน�าที่ในการป*องกันและบรรเทาสา-
ธารณภัยในเขตของตน และมีหน�าที่ช+วยเหลือ ผอ.กทม. ตามที่
ได�รับมอบหมาย (มาตรา 36) 

 

รับผิดชอบและปฏบิัติหน�าที่ในการป*องกันและบรรเทา-       
สาธารณภัยในเขตท�องถ่ินของตนและมีหน�าที่ช+วยเหลือ ผอ.
ท�องถ่ิน ตามที่ได�รบัมอบหมาย (มาตรา 20) 

 

รับผิดชอบในการป*องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของ
ตนและมีหน�าที่ช+วยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ได�รับ
มอบหมาย (มาตรา 20) 

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ได�รับมอบหมาย 

ผู�บัญชาการป*องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห+งชาติ (รมว.มท.) 

รองผู�บัญชาการ (ปมท.) 

ผู�อํานวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผู�ช+วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อําเภอ. (นายอาํเภอ) 

ผอ.ท�องถ่ิน 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ท�องถ่ิน 
(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมืองพัทยา) 

สาธารณภัย 
ร+ายแรงอย*างย่ิง

ส่ังการให�
ดําเนินการ
อย+างหน่ึง

อย+างใดเพื่อ
ป*องกันและ

บรรเทา    
สาธารณภัย/ 

ให�ความ
ช+วยเหลือ

ประชาชนใน
พื้นที่ที่
กําหนด  

(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการป*องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ
ของตน และช+วยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ได�รับมอบหมาย (มาตรา 
19) 

ช+วยเหลือผู�บัญชาการ มีอาํนาจบังคับบัญชาและสั่งการ ตามที่
ผู�บัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 



 

 
 

 

(4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตให#การช�วยเหลือ
ผู#ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
  (4.1) การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย  
          กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห)งพระราชบัญญัติป2องกันและบรรเทา       
สาธารณภัย พ.ศ.2550 ซึ่งปรากฏชัดเป:นที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพ้ืนที่น้ัน ให�มีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบ   
สาธารณภัยทันที หรือในกรณีเพ่ือประโยชน�ต)อการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ดังกล)าวตามข�อเท็จจริงที่ปรากฏ 
และใช�เป:นหลักฐานยืนยันถึงข�อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน เพ่ือให�ส)วนราชการ หน)วยงาน องค�กร
ปกครองส)วนท�องถ่ิน และภาคเอกชน สามารถดําเนินการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยได�ตามระเบียบกฎหมาย   
ที่เกี่ยวข�องก็สามารถออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยได� โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังน้ี 
      (4.1.1) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยในพ้ืนที่ใดให�กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอและหรือกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องค�การบริหารส)วนตําบล ตรวจสอบ
ข�อเท็จจริงและรายงานสถานการณ�สาธารณภัยที่เกิดข้ึน ให�กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดเพชรบุรีทราบ เพ่ือเป:นข�อมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัย 
      (4.1.2) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนและส)งผลกระทบต)อสาธารณชน และก)อให�เกิดอันตราย     
ต)อชีวิต ร)างกาย หรือก)อให�เกิดความเสียหายแก)ทรัพย�สินของประชาชนในพ้ืนที่ ให�ผู�อํานวยการจังหวัด
ประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังน้ี 

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย  (2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย (3) ช)วงเวลาที่เกิด  
สาธารณภัย  (4) พ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย (5) ผลกระทบต)อสาธารณชนและก)อให�เกิดอันตรายต)อชีวิต ร)างกาย 
หรือก)อให�เกิด ความเสียหายแก)ทรัพย�สินของประชาชน 

เพ่ือประโยชน�ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ กําหนดให�มีการออกประกาศ
เขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยได�ตามดุลยพินิจ เพ่ือให�ส)วนราชการ หน)วยงาน องค�กรปกครองส)วนท�องถ่ิน 
ภาคเอกชน สามารถให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยได�ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข�อง 

ระดับ การจัดการ ผู#ออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผู�อํานวยการจังหวัด / ผู�อํานวยการกรุงเทพมหานคร  
2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผู�อํานวยการจังหวัด / ผู�อํานวยการกรุงเทพมหานคร  
3 สาธารณภัยขนาดใหญ)  ผู�บัญชาการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติ  
4 สาธารณภัยร�ายแรงอย)างย่ิง  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

 
ทั้งน้ี ผู�ประสบภัยอาจขอให�มีหนังสือรับรองพ้ืนที่ประสบภัย ทั้งที่เป:นบุคคล และนิติบุคคลได� โดยให�

กรมป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย กําหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย 
และหนังสือรับรองผู�ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แห)งพระราชบัญญัติ
ป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
  (4.2) การประกาศเขตการให#ความช�วยเหลือผู#ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
    ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว)าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช)วยเหลือผู�ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค�เพ่ือให�ส)วนราชการนําเงินทดรองราชการมาใช�จ)ายในการให�ความช)วยเหลือหรือ
สนับสนุนการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติเป:นกรณีเร)งด)วนตามความจําเป:นและเหมาะสม เมื่อเกิดภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในท�องที่หน่ึงท�องที่ใด โดยมุ)งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�าของผู�ประสบภัย
พิบัติ แต)มิได�มุ)งหมายที่จะชดใช�ความเสียหายให�แก)ผู�ใด ซึ่งการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติให�ถือปฏิบัติ
ตามระเบียบและหลักเกณฑ�ที่กระทรวงการคลังกําหนด 

เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในท�องที่ใด ให�ผู�มีอํานาจดําเนินการประกาศให�ท�องที่น้ัน        
เป:นเขตการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังน้ี 



 

 
 

 

พ้ืนท่ี ผู#มีอาํนาจ 
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด ผู�ว)าราชการจังหวัดร)วมกับคณะกรรมการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบ                

ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
     หากไม)สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได�ทันท)วงที และผู�ว)าราชการจังหวัด
เห็นว)าความเสียหายดังกล)าวเป:นไปตามหลักเกณฑ�ที่กระทรวงการคลัง
กําหนด ก็ให�มีอํานาจพิจารณาประกาศเขตการให�ความช)วยเหลือ
ผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก)อนได�โดยไม)ต�องขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

 การประกาศเขตการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต�องกําหนดพ้ืนที่ 
และระยะเวลาของการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติน้ันด�วย ทั้งน้ี ให�เป:นไปตามหลักเกณฑ� วิธีการ     
และเงื่อนไขที่กรมป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 (5) แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
                    ให�ผู�บัญชาการหรือผู�อํานวยการใช�เกณฑ�หรือเงื่อนไขดังต)อไปน้ี ประกอบการพิจารณา
ยกระดับการจัดการสาธารณภัย ดังน้ี  

เกณฑ�/เงื่อนไข ข#อมูลท่ีใช#ระบุเงื่อนไข 
(1) พ้ืนท่ี พ้ืนที่ใช�สอยในลกัษณะต)าง ๆ ที่ได�รับผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1) พ้ืนที่ทางการเกษตรและปศุสัตว�  
(1.2) พ้ืนที่ธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พ้ืนที่อยู)อาศัย )จํานวนหลังคาเรือน (  
(1.4) พ้ืนที่ทางธรรมชาติ 

(2) ประชากร จํานวนและลกัษณะของประชากรในพ้ืนที่ที่ได�รับผลกระทบ 
(2.1) จํานวนผู�ได�รับผลกระทบ  
(2.2) จํานวนผู�อพยพ  
(2.3) จํานวนผู�ได�รับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(3) ความซับซ#อน ความยากง)าย สถานการณ�แทรกซ�อน และเงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ� 
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย         
การเกิดภัยต)อเน่ือง  
(3.2) ความเสียหายที่เกิดข้ึนหรือส)งผลกระทบต)อสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานที่

สําคัญ และเส�นทางการให� ความช)วยเหลือ 
(3.3) การคาดการณ�การขยายตัวของภัย พ้ืนที่ที่จะเสียหายต)อไป  

ระยะเวลาที่การดําเนินกิจกรรมปกติที่ต�องหยุดชะงัก ระยะเวลาที่ต�อง
ใช�ในการตอบสนองต)อสถานการณ� และระยะเวลาที่ต�องช)วยฟ̂_นฟู
เบื้องต�น 

(4) ศักยภาพด#านทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1) กําลังคน ทั้งของหน)วยงานหลักและหน)วยงานสนับสนุน พร�อมทั้ง

อาสาสมัครหน)วยต)าง ๆ 
(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ� ยานพาหนะ และอุปกรณ�พิเศษต)าง ๆ ที่ต�องใช�

ตามแต)ลักษณะทางเทคนิคของภัย 
(4.3) ป!จจัยยังชีพสําหรับแจกจ)ายแก)ผู�ได�รับผลกระทบของหน)วยงานหลัก 

และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(4.4) แหล)งที่มาและจํานวนเงินงบประมาณจากหน)วยงานในพ้ืนที่ 



 

 
 

 

เกณฑ�/เงื่อนไข ข#อมูลท่ีใช#ระบุเงื่อนไข 
(5) การพิจารณาตัดสินใจ
ของผู#บัญชาการ/
ผู#อาํนวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ�จากเงือ่นไขต)างๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 ทั้ง น้ี  ให�ใช� เกณฑ�เงื่อนไขทางด�านพ้ืนที่ /ประชากร/ความซับซ�อน/ศักยภาพด�านทรัพยากร              
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู�อํานวยการอย)างใดอย)างหน่ึง หรือหลายอย)างประกอบกันเป:นเกณฑ�ในการ
นําเสนอเพ่ือยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
 (6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
        เมื่อเกิดหรือคาดว)าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยู)ในเขตพ้ืนที่น้ันจะเป:น
อันตราย ให�ผู�มีอํานาจตามมาตรา 28 แห)งพระราชบัญญัติป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550             
มีอํานาจสั่งอพยพผู�ซึ่งอยู)ในพ้ืนที่น้ัน ออกไปจากพ้ืนที่อย)างเป:นระเบียบ ทั้งน้ี ให�ดําเนินการอพยพก)อนเกิด      
สาธารณภัย และจัดให�มีกําลังเจ�าหน�าที่เข�ารักษาความสงบเรียบร�อย เพ่ือป2องกันทรัพย�สินของประชาชน      
โดยให�ผู�นําชุมชนและหน)วยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังน้ี 
           (6.1) การอพยพเคลื่อนย#าย 
       (6.1.1) การตัดสินใจอพยพ 
       (1) ในเขตองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งกําหนดให�นายกองค�การบริหารส)วน
ตําบลนาวุ�งในฐานะผู�อํานวยการท�องถ่ิน หรือผู�ได�รับมอบหมายเป:นผู�ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชน
ออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีปลัดองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งในฐานะผู�ช)วยผู�อํานวยการท�องถ่ินเป:นผู�ช)วย 
    (2) ในเขตพ้ืนที่หมู)บ�าน กําหนดให�ผู�ใหญ)บ�านแต)ละหมู)บ�านเป:นผู�ตัดสินใจและ
ควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีผู�ช)วยผู�ใหญ)บ�านและสมาชิกสภาองค�การบริหารส)วน
ตําบลนาวุ�งเป:นผู�ช)วย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติต�องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ�ไปยังนายกองค�การ
บริหารส)วนตําบลนาวุ�ง ในฐานะผู�อํานวยการท�องถ่ิน เบอร�โทรศัพท� 032-400610 
   (6.1.2) เมื่อได�รับข�อมูลข)าวสารแจ�งเตือน ให�แจ�งประชาชนต�องเตรียมตัวไว�ให�พร�อมสําหรบั      
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป�าที่มีของมีค)า เงินสด เอกสารสําคัญ ของใช�จําเป:นส)วนตัว ยารักษาโรค อาหาร 
นํ้าด่ืม เท)าที่จําเป:น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให�อยู)ในความสงบ ก)อนออกจากบ�านเรือนต�องป�ด
บ�านเรือนให�มิดชิดที่สุดเท)าที่จะทําได� และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว 
   (6.1.3) หน)วยอพยพ ต�องศึกษาเส�นทางที่จะเข�าสู)พื้นที่เป2าหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสําหรับการอพยพให�พร�อมปฏิบัติหน�าที่อยู)ตลอดเวลา รวมทั้งติดต)อประสานงานกับผู�นําชุมชนหรือ
ผู�นําหมู)บ�านทุกระยะ ประชาสัมพันธ�ให�คําแนะนําในข้ันตอนการอพยพต)อผู�อพยพ  

(6.1.4) จัดลําดับความสําคัญของผู�อพยพ โดยแบ)งกลุ)มผู�อพยพที่ต�องได�รับการดูแล      
เป:นพิเศษ (กลุ)มเปราะบาง) เช)น กลุ)มผู�ป8วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรได�รับการพิจารณา     
ให�อพยพไปก)อน เป:นต�น กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปด�วยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเป:นกลุ)ม  

(6.1.5) จัดให�มีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงช่ัวคราวแก)ผู�อพยพและเจ�าหน�าที่ โดยจัด
ระเบียบพ้ืนที่พักพิงให�เหมาะสมเป:นสัดส)วนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให�กองการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม  เป:นหน)วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนย�พักพิงช่ัวคราว และสนับสนุนกิจกรรมด�านสังคม
สงเคราะห� เพ่ือการฟ̂_นฟูด�านสังคมและจิตใจให�แก)ผู�ประสบภัย และผู�ประสบป!ญหาทางสังคม โดยให�โดยให�
กองกองสวัสดิการสังคมฯ   เป:นหน)วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรช่ัวคราวในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยและพ้ืนที่ใกล�เคียง 
รวมทั้งจัดระเบียบการจราจรในพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพ่ือเป:นการรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิต และทรัพย�สินของประชาชนและส)วนราชการ และสามารถดําเนินการอพยพเคลื่อนย�าย เป:นไปอย)างมี



 

 
 

 

ระบบ สามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสู)สถานที่ปลอดภัยได�อย)างมีประสิทธิภาพ โดยให�กอง
ช)าง เป:นหน)วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.8) ให�ความช)วยเหลือผู�อพยพในการขนย�ายทรัพย�สินของใช�ในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย        
และพ้ืนที่ใกล�เคียงตามที่ได�รับการร�องขอ โดยให�กองช)าง เป:นหน)วยงานรับผิดชอบหลักหากไม)เพียงพอประสาน
หน)วยงานทหารในพ้ืนที่ 

(6.1.9) ให�มีการจัดทําทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจํานวนผู�อพยพและผู�ที่ยังติดค�างในพ้ืนที่   
โดยให�สํานักปลัดเป:นหน)วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.10) จัดให�มีการบริการด�านการแพทย�และสาธารณสุขในพ้ืนที่อพยพ โดยให� รพ.สต. 
และโรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่ร)วมกันดําเนินการ 

(6.1.11) จัดให�มีระบบการรักษาความสงบเรียบร�อยของพ้ืนที่รองรับการอพยพ โดยจัด
กําลังเจ�าหน�าที่ตํารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

   (6.1.12) จัดให�มีเจ�าหน�าที่ประสานงานกับเจ�าหน�าที่ตํารวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดกําลังดูแล
บ�านเรือนและทรัพย�สินของผู�อพยพเป:นระยะๆ หากกําลังเจ�าหน�าที่ตํารวจไม)เพียงพอ ให�ใช�กําลังสนับสนุนจาก
อาสาสมัครป2องกันภัยฝ8ายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แต)หากสถานการณ�ล)อแหลม
เสี่ยงต)อการสูญเสียชีวิตห�ามเจ�าหน�าที่/อาสาสมัครออกปฏิบัติหน�าที่ในพ้ืนที่ เสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกว)า
สถานการณ�จะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเข�าไปตรวจในพ้ืนที่ได� โดยไม)มีความเสี่ยง พร�อมทั้งให�มี   
การประชาสัมพันธ�ให�ผู�อพยพทราบสถานการณ�อย)างต)อเน่ืองและทั่วถึง 

      (6.1.13) จัดหาพ้ืนที่รองรับสําหรับการอพยพสัตว�เลี้ยง โดยขอให�สํานักงานปศุสัตว�
อําเภอร)วมกับกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ดําเนินการสํารวจ จัดทําบัญชี ประชาชนผู�เลี้ยงสัตว�                
และผู�ประกอบการ รวมทั้ง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สําหรับใช�ในการอพยพ หากไม)เพียงพอให�
ประสานงานหน)วยงานที่มีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ  
  (6.2) การยกเลิกสถานการณ� 
  (6.2.1) ให�ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ�สาธารณภัยอย)างใกล�ชิดและต)อเน่ือง 
พร�อมทั้งตรวจสอบข�อมูลจากทุกแหล)งจนแน)ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว)าสถานการณ�คลี่คลายกลับ        
สู)ภาวะปกติแล�ว ให�ผู�อํานวยการท�องถ่ินรายงานข�อมูลให�ผู�อํานวยการอําเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ�
สาธารณภัยในพ้ืนที่ และประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนทราบถึงสถานการณ�เป:นระยะๆ เพ่ือป2องกันความสับสน 
พร�อมทั้ง ให�มีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ� และแจ�งให�ผู�อพยพเตรียมพร�อมในการอพยพ
กลับสู)พื้นที่อยู)อาศัยต)อไป 
  (6.2.2) เมื่อได�รับการยืนยันอย)างชัดเจนจากผู�อํานวยการท�องถ่ิน ผู�อํานวยการอําเภอ 
ตามลําดับ หรือผู�ที่ได�รับมอบหมายให�ประกาศยุติสถานการณ�ว)าสาธารณภัยได�สิ้นสุดลงแล�ว ให�แจ�งข�อมูล
ดังกล)าวให�ผู�อพยพทราบเพ่ือเตรียมพร�อมในการอพยพกลับสู)ที่ต้ังต)อไป 
  (6.2.3) เมื่อยกเลิกหรือป�ดศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง ให�ส)ง
มอบภารกิจที่ต�องดําเนินการต)อให�หน)วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน)วยงานน้ันต)อไป เพ่ือความต)อเน่ือง
ในการปฏิบัติงาน 
 (6.3) การอพยพกลับ 
  เมื่อประชาชนได�รับแจ�งข)าวการยกเลิกสถานการณ�สาธารณภัยอย)างชัดเจนให�ผู� นําชุมชน          
หรือผู�นํากลุ)มอพยพรีบแจ�งผู�อพยพเพ่ือเตรียมความพร�อมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ�งจุดอพยพกลับ   
โดยการจัดระเบียบและลําดับก)อนหลังของการอพยพกลับอย)างเป:นระบบไปสู) พ้ืนที่อยู)อาศัยเดิม              
พร�อมทั้งประสานงานกับเจ�าหน�าที่ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 
 
 



 

 
 

 

 (6.4) การอพยพส�วนราชการ และองค�กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 
  ให�ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งแบ)งประเภทของส)วนราชการและ
องค�กรปกครองส)วนท�องถ่ินที่จะอพยพมาอยู)ในพ้ืนที่ปลอดภัยตามลําดับและความจําเป:นเร)งด)วน พร�อมทั้ง
กําหนดพ้ืนที่รองรับการอพยพส)วนราชการ ครอบครัวส)วนราชการ และองค�กรปกครองส)วนท�องถ่ินไว�ล)วงหน�า 
โดยการดําเนินการอพยพให�เป:นไปตามแผนอพยพส)วนราชการ เพ่ือให�สามารถบริการประชาชนได�ตามปกติ 

  
 
     
 1) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
  (1) การเตรียมความพร#อมด#านการสื่อสารและโทรคมนาคม 
      การเตรียมความพร�อมด�านระบบและเครื่องมือสื่อสาร องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง 
มอบหมายให�รองนายกองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งเป:นผู�กํากับดูแลและใช�งานความถ่ีวิทยุ  เพ่ือใช�เป:นความถ่ี
วิทยุกลางสําหรับติดต)อประสานงานระหว)างหน)วยงานของส)วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สําหรับการ
ประสานงานด�านการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไม)ปกติ 
โดยกําหนดให�หัวหน�าสํานักปลัดเป:นผู�ควบคุมดูแลการใช�งานภายในองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง 
 

 (2) การปฏิบัติงานด#านสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
  (2.1) จัดต้ังศูนย�สื่อสารและจัดให�มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอื่นๆ 
ที่จําเป:นให�ใช�งานได�ตลอด 24 ช่ัวโมง ให�สามารถเช่ือมโยงระบบสื่อสารดังกล)าวกับหน)วยงานอื่นได�ตามปกติโดยเร็ว
อย)างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
  (2.2) ใช�โครงข)ายสื่อสารทางโทรศัพท� โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป:นหน)วยงานหลัก 
    � หน)วยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได�แก) กองคลัง หมายเลขโทรศัพท� 
032-400610 โทรสาร 032-400610 ต)อ 17 
    � หน)วยงานสนับสนุน ได�แก) 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

ลําดับ
ท่ี 

ชื่อหน�วยงาน นาม 

เรียกขาน 

ความถ่ีวิทย ุ โทรศัพท� โทรสาร หมาย
เหตุ 

1 มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบรุ ี

- - 032-493300 032-493308 - 

2 สถานีตํารวจภูธร 
จังหวัดเพชรบรุ ี

- - 032-425584 032-413821 - 

กลยุทธ�ท่ี 2 พัฒนาระบบและเคร่ืองมือสนับสนุนการเผชญิเหตุ 
 



 

 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

      แผนภาพท่ี 5-4 : ผังสื่อสารในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 

(2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร�ประชาสัมพันธ�ข#อมูลข�าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  ให�ฝ8ายประชาสัมพันธ�ขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งเป:นหน)วยงานหลัก ดําเนินการ ดังน้ี 
    (2.1) เผยแพร)ข)าวสารที่คาดว)าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยให�ส)วนราชการและประชาชนได�รับรู�
และเข�าใจสถานการณ� (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผ)านช)องทางการสื่อสารที่กําหนด
ไว� เช)น โทรทัศน� วิทยุ หอกระจายข)าว สื่อสังคมออนไลน� ฯลฯ เพ่ือให�ประชาชนเข�าถึงข�อมูลที่ถูกต�อง รวดเร็ว 
เป:นป!จจุบันและทันต)อเหตุการณ� ซึ่งจะช)วยสร�างความเช่ือมั่น และลดความต่ืนตระหนกที่เกิดจากการรับรู�     
และความเข�าใจที่ไม)ถูกต�อง 
  (2.2) จัดต้ังศูนย�ข�อมูลประชาสัมพันธ�ร)วม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู)
ภายใต�การกํากับ ดูแล ของศูนย�ข�อมูลประชาสัมพันธ�ร)วม เพ่ือทําหน�าที่ประสานข�อมูลข)าวสารสาธารณะ           
ที่เกี่ยวข�องกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป:นศูนย�ที่อยู)ใกล�ชิดกับเหตุการณ� สามารถเข�าถึง
ข�อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได�ตลอดเวลา จึงเป:นศูนย�กลางของการติดต)อสําหรับสื่อข)าวสารทุกประเภทที่ได�รับ 
การกลั่นกรอง และรับรองข�อมูล เพ่ือกระจายข�อมูลข)าวสารให�เกิดความถูกต�อง รวดเร็ว เป:นป!จจบุนั และต)อเน่ือง 
โดยให�เจ�าหน�าที่ข�อมูลข)าวสารสาธารณะควรต�องเข�ามาอยู)รวมกันในศูนย�ประสานข�อมูลร)วม 

 

โรงพยาบาลส�งเสริม
สุขภาพประจําตําบลนาวุ�ง 
โทรศัพท� 032-401538 
โทรสาร 032-401538 

สายด)วน ๑๖๖๙ 
 

 

กองอํานวยการป�องกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
โทรศัพท� 032-425544 
โทรสาร 032-425544 

 
 

กองอํานวยการป�องกนัและ 
บรรเทาสาธารณภัย อบต.นาวุ#ง 

โทรศัพท� 032-400610 
โทรสาร 032-400610 ต)อ 17 

 

การประปาส�วนภูมิภาค 
สาขาเพชรบุรี 

โทรศัพท�  032-492300
โทรสาร  032-492302 

 

กองอํานวยการป�องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

อบต.โพไร�หวาน 
โทรศัพท� 032-493149 

องค�กรภาคเอกชน  
มูลนิธิร�วมกตัญsู 

โทรศัพท� 032-400388 
 

การไฟฟ�าภูมิภาค 
สาขาย�อยจังหวัดเพชรบุรี 
โทรศัพท� 032-425502
โทรสาร 032-426084  

 

 

สถานีตํารวจภูธร
จังหวัดเพชรบุรี 

โทรศัพท�  
032-425584 

 

กองอํานวยการป�องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

   ℡ โทรศัพท� 032-426230 
   ℡ โทรสาร  032-426230 

 



 

 
 

 

  (2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกต�องของข�อมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผู�ใหญ)บ�าน ผู�นําชุมชน 
อาสาสมัครแจ�งเตือนภัย กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมทั้งหน)วยงานที่
เกี่ยวข�องก)อนแจ�งเตือนภัยผ)านช)องทางการสื่อสารทุกชนิด 
  (2.4) ดําเนินการแจ�งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข�างเคียง โดยสื่อ 
ข)ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ�การเตือนภัยที่มีอยู)ของชุมชน เช)น วิทยุชุมชน หอกระจายข)าว หอเตือนภัย      
โทรโข)ง เป:นต�น 
  (2.5) ข�อมูลการแจ�งเตือนภัยน้ันต�องชัดเจน ทันเวลา ถูกต�อง และเข�าใจง)าย เป:นข�อมูลที่บอกถึง
อันตรายที่กําลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย�สิน อันได�แก) ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนที่
การปกครอง ช)วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงย่ิงข้ึนหรือไม) และประชาชนต�องปฏิบัติอย)างไร หรือต�องมีการ
อพยพหรือไม) รวมทั้งวิธีการแจ�งเหตุ หมายเลขโทรศัพท� และการสื่อสารอื่นๆ โดยแจ�งเตือนภัยจนกว)า
สถานการณ�ภัยจะสิ้นสุด 
  (2.6) ในกรณีเกิดไฟฟ2าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม)สามารถใช�ได�ให�ใช�
สัญลักษณ�การเตือนภัย เช)น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นที่ได�มีการซักซ�อมความเข�าใจกับประชาชนไว�แล�ว 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ� (Incident Command) 
        ให�นําหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ� (Incident Command System : ICS)         
มาประยุกต�ใช�เป:นเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความร)วมมือของแต)ละหน)วยงานในการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน และเป:นระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพ่ือให�สามารถปกป2อง
ชีวิต ทรัพย�สิน และสิ่งแวดล�อมเป:นไปอย)างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค� โดยให�ทุกส)วนราชการ 
หน)วยงาน และภาคเอกชนใช�ระบบบัญชาการเหตุการณ�เป:นระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน       
องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งได�กําหนดแนวทางปฏิบัติโดยใช�หลักการบัญชาการณ�เหตุการณ�ไว� ดังน้ี  
  (3.1) วัตถุประสงค�การบัญชาการเหตุการณ�  
  (1) ความปลอดภัยทั้งผู�ประสบภัยและเจ�าหน�าที่ผู�ปฏิบัติงาน 
  (2) ใช�ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย)างคุ�มค)า และมีประสิทธิภาพ 
    (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 
    (3.2) การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 
     (3.2.1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย             
     ให�เจ�าหน�าที่เจ�าพนักงาน และอาสาสมัครต)างๆ ที่มาร)วมปฏิบัติงานเข�ารายงานตัวที่
ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ินในพ้ืนที่ที่เกิดภัย ก)อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ 

(3.2.2) การเข#าควบคุมสถานการณ� คํานึงถึงหลักการ ดังน้ี 
     (1) การปฏิบั ติการระยะ 24 ชั่ว โมงแรก เน�นการค�นหาผู� รอดชี วิต                 
การรักษาพยาบาลผู�บาดเจ็บ นํ้าด่ืม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผ�า ฯลฯ 
       (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เน�นการค�นหาผู�รอดชีวิต         
และทรัพย�สิน สืบหาญาติ จัดต้ังศูนย�พักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร นํ้าด่ืม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
     (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) เน�นการค�นหาผู�รอดชีวิต      
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห�เบื้องต�น เงินชดเชย การค�นหาทรัพย�สิน     
และข�อมูลการให�ความช)วยเหลือ ฯลฯ 
     (4)  การปฏิบั ติการค#นหาหลังระยะ 72 ชั่ วโมงขึ้นไป (หลัง  3 วัน 
ขึ้นไป) ให�พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค�นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน�นการช)วยเหลือชีวิตคนก)อน ตามด�วย
ทรัพย�สิน พร�อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให�ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือให�
สามารถปฏิบัติงานได�อย)างต)อเน่ือง ฯลฯ 
 



 

 
 

 

      (3.2.3) การควบคุมสถานการณ�และการเผชิญเหตุ 
               องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งได�วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึนอย)าง
เป:นระบบ  โดยกําหนดโครงสร�างองค�กร ข�อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช�
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพ่ือให�การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป:นไปอย)างมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 
 (1) การรับแจ#งเหตุและการรายงาน 
     ให�ผู�รับผิดชอบจัดทํารายงานข�อเท็จจริงที่เกิดข้ึน ทั้งด�านสถานการณ�        
สาธารณภัย ด�านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด�านการให�ความช)วยเหลือ และด�านอื่นๆ ที่จําเป:น 
โดยคํานึงถึงความถูกต�อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให�ชุมชน/หมู)บ�านสํารวจความเสียหายและความต�องการเบื้องต�น
ตามแบบรายงานเหตุด)วนสาธารณภัย แล�วรายงานต)อกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การ
บริหารส)วนตําบลนาวุ�ง 
 (2) การประเมินสถานการณ�ในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังต)อไปน้ี 

  (2.1) นําข�อมูลที่ได�ทั้งหมดมาวิเคราะห�สถานการณ�สาธารณภัยที่เกิดข้ึน     
  (2.2) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน�อยที่สุด 

  (2.3) มีการคาดการณ�เพ่ิมเติมในเรื่องป!จจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมข้ึน การขอรบัการ
สนับสนุนเพ่ิมเติม 
  (2.4) การจัดการข�อมูล ให�หัวหน�าทีมเป:นผู�นําในการสอบถามสํารวจข�อมูล
สถานที่ สิ่งที่ เป:นอันตรายต)อนักกู� ภัย พร�อมทั้งบันทึกวัน เวลา ช่ือที่อยู)ผู�ให�ข�อมูล และรายงานข�อมูล           
ให�ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งทราบ มีการบรรยายสรุปให�ลูกทีมทราบ กําหนดพ้ืนที่
อันตราย พ้ืนที่ปฏิบัติการ พ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบต)างๆ ได�แก) แกUส ไฟฟ2า ประปา เป:นต�น ซึ่งเป:น
อันตรายต)อนักกู�ภัย 
   (2.5) การสั่งการ ผู�สั่งการต�องเป:นคนเดียวที่สามารถช้ีแจงการปฏิบัติได� 
การสั่งการต�องชัดเจน ไม)คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน�าหน)วยหรือผู�ควบคุมชุดปฏิบัติการต�องรายงาน
ตัว   ต)อผู�อยู)ในเหตุการณ� และต)อผู�บัญชาการเหตุการณ� ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก)อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้น
ภารกิจ 
 (2.6) การรวบรวมข�อมูล ได�แก) ป!ญหาอุปสรรคข�อขัดข�อง สาเหตุของการ
เกิดเหตุการณ� ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก�ไขและนําข�อเสนอแนะมาวิเคราะห� 
 
         (3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งกําหนดโครงสร�างองค�กรปฏิบัติรับผิดชอบ
ในการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร�างของศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส)วนตําบล
นาวุ�ง  (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผู�อํานวยการท�องถ่ินเป:นผู�อํานวยการศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งมีอํานาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการป2องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ หากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งลุกลามขยายเป:นวง
กว�าง ประชาชนได�รับผลกระทบจํานวนมาก และผู�อํานวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
ขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งเป:นการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน
ท�องถ่ินองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งจะรับข�อสั่งการจากกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดไปปฏิบัติ โดยได�กําหนดรูปแบบองค�กรปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ตามตารางที่ 5-1  

 

 

 

 

 



 

 
 

 

ตารางท่ี 5-1  :  รูปแบบองค�กรปฏิบัติในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค�กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องค�กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เม่ือเกิด 
หรือคาดว�าจะเกิดสาธารณภัย) 

ผู#บัญชาการ 
(ผู#มีอาํนาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ 1 
(อําเภอ/เทศบาล     

เข�าควบคุมสถานการณ�) 

กองอํานวยการป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค�กร
ปกครองส)วนท�องถ่ินแห)งพ้ืนที่ 
- กอปภ.ทน. ...................แห)ง 
- กอปภ.ทม. ...................แห)ง 
- กอปภ.ทต. ...................แห)ง 
 
กองอํานวยการป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
(กอปภ.อ.)  

- ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จัดต้ัง 
 
 
 
 
 
 
- ศูนย�บัญชาการเหตุการณ�
อําเภอ (ศบก.อ.)  
  โดย กอปภ.อ. จัดต้ัง 
 

ผู�อํานวยการ
ท�องถ่ิน 

 
 
 
 
 
 

ผู�อํานวยการ
อําเภอ 

 
     (4) การค#นหาและช�วยชีวิต 
             - กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห�ามไม)ให�ผู�ที่ไม)มีหน�าที่และความ
รับผิดชอบเข�าพ้ืนที่ประสบภัย 
               - สนธิกําลังเข�าปฏิบัติการค�นหาช)วยเหลือผู�ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช�
หน)วย กู�ชีพกู�ภัยเข�าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย พร�อมอุปกรณ� เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จําเป:นในการกู�ชีพกู�ภัย 
             - กรณีมีสถานการณ�รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ�ที่ใช�เทคโนโลยีข้ันสูงมาใช�ใน
การกู�ภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

ตารางท่ี 5-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 

ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู#รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

๑ จัดต้ังศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท#องถ่ิน  ส)วนอํานวยการ ปลัด อบต.นาวุ�ง  
โทร.032-400610 

๒ รับแจ#งเหตุและรายงานสถานการณ� 
  จัดเตรียมเจ�าหน�าที่เพ่ือรับแจ�งเหตุและรายงานสถานการณ�ให�
กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค�การบริหาร
ส)วนตําบลนาวุ�งและกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอทราบเพ่ือจะได�เสนอผู�ว)าราชการจังหวัด/
ผู�อํานวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพ้ืนที่ประสบ       
สาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนที่การให�ความช)วยเหลือฯ 
ต)อไปจนกว)าสถานการณ�สิ้นสุด 

ส)วนอํานวยการ หัวหน�าสํานักปลัด 
อบต.นาวุ�ง 

โทร.032-400610 

๓ ออกสํารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ� 
  จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข�าสํารวจพ้ืนที่และประเมินสถานการณ�  
เพ่ือวางแผนรับมือกบัสถานการณ�ภัย 

ส)วนอํานวยการ ผู�นําชุมชน 
ตําบลนาวุ�ง 

 
๔ ประเมินสถานการณ�ในภาวะฉุกเฉิน 

  วิเคราะห�และประเมินสถานการณ�การเกิดสาธารณภัยเพ่ือ
การ ตัดสินใจแก�ป!ญหา โดยพิจารณาเรื่ องความรุนแรง 
ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนที่และประชาชนผู�ที่จะได�รับ
ผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของพ้ืนที่ในการ
รับภัย แนวโน�มการเกิดภัยซ้ําข้ึนอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มี
ความซับซ�อน เพ่ือกําหนดแนวทางการตอบโต�และการแจ�ง
เตือนภัย 

ส)วนอํานวยการ ปลัด อบต.นาวุ�ง  
โทร.032-400610 

๕ บริหารจัดการข#อมูลข�าวสารในภาวะฉุกเฉินอย�างถูกต#อง ชดัเจน 
และเปOนระบบ  

ส)วนอํานวยการ ปลัด อบต.นาวุ�ง  
โทร.032-400610 

๖  แจ#งเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบข�อมูลยืนยันความถูกต�องของการเกิด         
สาธารณภัยจากหน)วยงานที่เกี่ยวข�องทุกแหล)ง ก)อนแจ�งเตือน
ผ)านช)องทางการสื่อสารทกุชนิด  
  (๒) ดําเนินการแจ�งเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและ
พ้ืนที่ข�างเคียง โดยสื่อ ข)ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ�เตือน
ภัยที่มีอยู)ของชุมชน เช)น วิทยุชุมชน หอกระจายข)าว หอเตือน
ภัย โทรโข)ง เป:นต�น 
  (๓) ข�อมูลการแจ�งเตือนภัยต�องชัดเจน ทันเวลา ถูกต�อง และ
เข�าใจง)าย บ)งบอกถึงอันตรายที่กําลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและ
ทรัพย�สิน วิธีการปฏิบัติของประชาชน รวมทั้งวิธีการแจ�งเหตุ 
โดยต�องแจ�งเตือนจนกว)าสถานการณ�ภัย จะสิ้นสุด 

ส)วนอํานวยการ นักวิเคราะห�นโยบาย
และแผน อบต.นาวุ�ง 
โทร.032-400610 



 

 
 

 

ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู#รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟ2าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณ
เตือนภัย ไม)สามารถใช�ได� ให�ใช�สัญลักษณ�การเตือนภัย เช)น ธง 
นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นที่ได�มีการซักซ�อมความเข�าใจกับ
ประชาชนไว�แล�ว เป:นต�น 

๗ อพยพผู#ประสบภัย  
  กรณีเมื่อเกิดหรือใกล�จะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่และมีผู�อยู)
อาศัยในพ้ืนที่น้ันจะเกิดอันตราย  โดยอพยพเฉพาะเท)าที่  
จําเป:นแก)การป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พร�อมทั้ง 
รายงานผู�อํานวยการท�องถ่ิน ผู�อํานวยการอําเภอ ตามลําดับ
รายละเอียดปรากฏตาม ข�อ ๔.๗ 

ส)วนปฏิบัติการ อปพร.ตําบลนาวุ�ง 
โทร.032-400610 

๘ กําหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
  เป:นพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดต้ังข้ึนเพ่ือใช�เป:นสถานที่จัดเก็บ
และพักรอช่ัวคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ� เครื่องมือ 
เครื่องจักกล ยานพาหนะ)  ที่ได�มาและพร�อมใช� เพ่ือรอการสั่ง
ใช�ทรัพยากร  

ส)วนอํานวยการ ผู�ใหญ)บ�าน หมู) 1-9 
ตําบลนาวุ�ง 

 

๙ ระดมทรัพยากรเข#าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรพัยากร ทัง้กําลังคน วัสดุอุปกณ� เครื่องมือ 
เครื่องจักร มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมาย
ภารกิจ ให�พร�อมใช�ตลอด 24 ช่ัวโมง เพ่ือรอการสั่งใช�เข�า
สนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนทีป่ระสบภัย  
 (๒) ระดมทรัพยากรเข�าพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) 
พร�อมทั้งจัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ� 
เครื่องมือเครื่องใช� และพลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

ส)วนสนับสนุน ผู�อํานวยการกองคลงั 
อบต.นาวุ�ง 

โทร.032-400610 

๑๐ กําหนดและแบ�งโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
ออกเป:นโซน ประกอบด�วย      
      โซนที่ ๑ ประกอบด�วย หมู) 1, 2, 3 มีผู�ใหญ)บ�านหมู) 1, 
2, 3  รับผิดชอบพ้ืนที ่
      โซนที่ ๒ ประกอบด�วย หมู) 4, 5, 6 มีผู�ใหญ)บ�านหมู) 4, 
5, 6 รับผิดชอบพ้ืนที ่
      โซนที่ ๓ ประกอบด�วย หมู) 7, 9 มีผู�ใหญ)บ�านหมู) 7, 9   
รับผิดชอบพ้ืนที ่
    โซนที่ ๔ ประกอบด�วย หมู) 8 มีผู�ใหญ)บ�านหมู) 8  
รับผิดชอบพ้ืนที ่
    หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนที่ได�ตามสถานการณ�และ
ขนาดของพ้ืนที ่
 
 

ส)วนอํานวยการ ผู�ใหญ)บ�าน หมู) 1-9 
ตําบลนาวุ�ง 



 

 
 

 

ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู#รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลือ่นท่ีเร็วเข#าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งให�หน)วยกู�ชีพกู�ภัยเข�าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัยเพ่ือ
ควบคุมสถานการณ�ไม)ให�ลุกลามขยายตัวให�เจ�าหน�าที่ เจ�า
พนักงาน และอาสาสมัครต)างๆ ที่มาร)วมปฏิบัติงานเข�ารายงาน
ตัวที่ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งก)อน
รับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ 
อุปกรณ�ในการเข�าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

ส)วนปฏิบัติการ รองนายก คนที่ 1
อบต.นาวุ�ง 

โทร.032-400610 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก ให�ความสําคัญใน
การค�นหาผู�รอดชีวิตเป:นลําดับแรก ต)อด�วยการรักษาพยาบาล
ผู�บาดเจ็บ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

 (๑.๑) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห�ามมิให�ผู�
ที่ไม)มีหน�าที่และความรับผิดชอบที่เกี่ยวข�องเข�าพ้ืนที่ประสบภัย
โดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิกําลงัเข�าปฏิบัติการค�นหาช)วยเหลอื
ผู�ประสบภัยโดยเร็ว ดังน้ี 

        (๑.๒.๑) สั่งการให�หน)วยกู�ชีพกู�ภัยที่มีศักยภาพเข�า
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 

        (๑.๒.๒) สั่งการให�เจ�าหน�าที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ 
เครื่องจักร  ที่จําเป:นในการกู�ชีพกู�ภัย เข�าปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ประสบภัย 

        (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว�เลี้ยงตามความ
จําเป:นของสถานการณ�ภัย 
              (๑.๒.๔) กรณีพ้ืนที่ใดเป:นพ้ืนที่วิกฤต ไม)สามารถ
เข�าพ้ืนที่ โดยทางรถยนต�หรือทางเรือได� ให�ประสานขอรับการ
สนับสนุนเฮลิคอปเตอร�จากหน)วยงานทหารหรือตํารวจในพ้ืนที่ 
หรือพ้ืนที่ใกล�เคียงเพ่ือช)วยเหลือผู�ประสบภัยอย)างเร)งด)วน 
              (๑.๒.๕) จัดต้ังศูนย�พักพิงช่ัวคราวแก)ผู�ประสบภัยที่
บ�านเรือนเสียหายอย)างเร)งด)วนเป:นลําดับแรก และจัดระเบียบ
ศูนย�พักพิงช่ัวคราว พร�อมทั้งลงทะเบียนผู�อพยพ 
              (๑.๒.๖)  ระดมกําลังแพทย�และพยาบาลจาก
โรงพยาบาลส)งเสริมสุขภาพประจําตําบลใกล�เคียง เข�าช)วย
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 
              (๑.๒.๗) กรณีโครงสร�างพ้ืนฐานได�รับความเสียหาย
ให�เร)งซ)อมแซมเส�นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ2า และ
ประปา แล�วแต)กรณี   ให�สามารถใช�การได�หรือจัดทําระบบ
สํารองเพ่ือให�ชุดปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได� 

 
ส)วนปฏิบัติการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รองนายก คนที่ 1

อบต.นาวุ�ง 
โทร.032-400610 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู#รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

              (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน 
ตลอดจนจัดหาอาหารที่ปรุงสําเร็จ นํ้าด่ืม เครื่องยังชีพที่จําเป:น
ให�แก)ประชาชนและเจ�าหน�าที่ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยให�
เพียงพอและทั่วถึง 
  (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ให�
ความสําคัญในการค�นหาผู�รอดชีวิตและทรัพย�สิน การสืบหา
ญาติ การจัดต้ังศูนย�พักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัด 
การศพ อาหาร นํ้าด่ืม ยารักษาโรค เครื่องครัว สถานการณ�
ข�อมูล มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
        (๒.๑) สํารวจความต�องการของผู�ประสบภัยในเบื้องต�น 
เพ่ือกําหนดมาตรการช)วยเหลืออย)างต)อเน่ืองในช)วงระหว)างเกดิ
ภัยและจัดทําบัญชีการช)วยเหลือผู�ประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจ�าหน�าที่ปฏิบัติงานด�านการรักษาพยาบาล 
และเวชภัณฑ�ที่จําเป:นมายัง พ้ืนที่ประสบภัยและเตรียม
สถานพยาบาลสํารองให�เพียงพอ 
         (๒.๓) จัดส)งป!จจัยสี่ที่จําเป:นต)อการดํารงชีวิต เช)น 
อาหาร นํ้าด่ืม เครื่องนุ)งห)ม และยารักษาโรค เป:นต�น มายัง
ศูนย�พักพิงช่ัวคราว 
        (๒.๔) ตรวจสอบเส�นทางคมนาคมที่ได�รับความเสียหาย
จากสาธารณภัย พร�อมทั้งติดป2ายเตือน หรือวางแผนป�ดกั้น
ช)องทางจราจรให�ประชาชนผู�ใช�เส�นทางทราบ จัดเจ�าหน�าที่
ตํารวจหรืออาสาสมัครอํานวยความสะดวกการจราจรในจุด
อันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบร�อยและจัดการจราจรใน
พ้ืนที่ประสบภัยและศูนย�พักพิงช่ัวคราว 
        (๒.๖) ต้ังศูนย�ข�อมูลผู�ประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเป:น
แหล)งข�อมูล   ในการติดต)อประสานงานให�ประชาชนสามารถ
สอบถามข�อมูลผู�บาดเจ็บและเสียชีวิตได� 
 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน)  
ให�ความสําคัญกับการค�นหาผู�รอดชีวิตอย)างต)อเน่ืองจากปฏิบัติ 
การระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมงแรก  การสืบหาญาติ  การรักษา 
พยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห�เบื้องต�น อาหาร นํ้าด่ืม 
ยารักษาโรค เงินชดเชย การค�นหาทรัพย�สิน และข�อมูลการให�
ความช)วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส)วนสนับสนุน 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

กองสวัสดิการสังคม 
น.ส.ชญาภา ถมทอง 
โทร.032-400610 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองสวัสดิการสังคม 
น.ส.ชญาภา ถมทอง 
โทร.032-400610 

 
 
 

ส)วนสนับสนุน 



 

 
 

 

ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู#รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

       (๓.๑) กรณีมีผู�เสียชีวิตจํานวนมากให�จัดเตรียมสถานที่
และอุปกรณ� เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู�แช)ศพ) พร�อม
ทั้งให�หน)วยงานที่เกี่ยวข�องตรวจชันสูตรเบื้องต�น บันทึกข�อมูล
ศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียมข�อมูลทั้งหมดเพ่ือการ
ตรวจพิสูจน�เอกลักษณ�บุคคล 
       (๓.๒) การจัดหน)วยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และ
ให�บริการทางการแพทย� 
        (๓.๓) การประเมินสถานการณ�ภัยอย)างใกล�ชิด ตลอดจน
ประสาน การช)วยเหลือ รบัเรื่องราวร�องทุกข� ประสานรบัข�อมูล
ความเสียหายเบื้องต�น ความต�องการเบือ้งต�น 
  (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชัว่โมง (๓ วัน) ขึ้นไป    
ให�พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค�นหาระยะ ๒๔ ช่ัวโมง
แรก (๑ วัน) เป:นลําดับแรกก)อนการปฏิบัติการค�นหาระยะ 
๒๔–๔๘ ช่ัวโมง (๑–๒ วัน) และการปฏิบัติการค�นหาระยะ 
๔๘–๗๒ ช่ัวโมง (๒–๓ วัน) ตามลําดับ โดยเน�นการช)วยเหลือ
ชีวิตคนก)อน ตามด�วยทรัพย�สิน พร�อมทั้ งสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานให�ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยน
กําลังพลเพ่ือให�สามารถปฏิบัติงานได�อย)างมีประสิทธิภาพและ
ต)อเน่ือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส)วนปฏิบัติการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อปพร.ตําบลนาวุ�ง 
โทร.032-400610 

 
 
 

๑๓ ปกป�องสถานท่ีสําคัญ เช)น โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขต
พระราชฐาน แหล)งโบราณสถาน (ถ�ามี) เป:นต�น และปกป2อง
ระบบสาธารณูปโภค  เช)น ระบบไฟฟ2า  ระบบประปา เป:นต�น 

ส)วนปฏิบัติการ ผู�อํานวยการกองช)าง 
อบต.นาวุ�ง 

โทร.032-400610 
๑๔ การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว (กรณีที่มีการ

อพยพ)  
ส)วนสนับสนุน ผู�อํานวยการกอง

การศึกษาฯ อบต.นาวุ�ง 
โทร.032-400610 

๑๕ สงเคราะห�ช�วยเหลือผู#ประสบภัย 
  สงเคราะห�ช)วยเหลือผู�ประสบภัยและจัดส)งป!จจัยสี่ที่จําเป:นต)อ
การดํารงชีวิต เช)น อาหาร นํ้าด่ืม และเครื่องนุ)งห)ม เป:นต�น     
ไปยังพ้ืนที่ประสบภัย 

ส)วนสนับสนุน ผู�อํานวยการกอง
สวัสดิการสงัคม 

อบต.นาวุ�ง 
โทร.032-400610 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต#องการความช�วยเหลือ
ในช�วงขณะเกิดภัย องค�กรปกครองส)วนท�องถ่ินแห)งพ้ืนที่สํารวจ
และจัดทําข�อมูลความต�องการของผู�ประสบภัยในเบื้องต�น และ
รายงานให�อําเภอเพ่ือประกอบการร�องขอการสนับสนุน และ
นําไปกําหนดเป:นมาตรการและแนวทางในการช)วยเหลือ เช)น 
ความช)วยเหลือ ด�านอาหาร นํ้า ด่ืม การรักษาพยาบาล 
สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เป:นต�น  
 

ส)วนอํานวยการ สมาชิกสภา 
อบต.นาวุ�ง 

 



 

 
 

 

ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู#รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

๑๗ จัดต้ังศูนย�ประสานข#อมูลร�วม (Joint Information Center 
: JIC)  
ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู)ภายใต�การกํากับ ดูแล ของศูนย�ข�อมูล
ประชาสัมพันธ�ร)วม เ พ่ือทําหน�าที่ประสานข�อมูลข)าวสาร
สาธารณะที่เกี่ยวข�องกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุ
ฉุกเฉิน และเป:นศูนย�ที่อยู)ใกล�ชิดกับเหตุการณ� สามารถเข�าถึงข�อมลู
ที่มีการเปลี่ยนแปลงได�ตลอดเวลา จึงเป:นศูนย�กลางของการติดต)อ
สําหรับสื่อข)าวสารทุกประเภทที่ได�รับการกลั่นกรอง และรับรอง
ข�อมูล เพ่ือกระจายข�อมูลข)าวสารให�เกิดความถูกต�อง รวดเร็ว 
เป:นป!จจุบันและต)อเน่ือง โดยให�เจ�าหน�าที่ข�อมูลข)าวสาร
สาธารณะเข�ามาอยู)รวมกันในศูนย�ประสานข�อมูลร)วม 

ศูนย�ข�อมูล
ประชาสัมพันธ�

ร)วม 

หัวหน�าสํานักปลัด 
อบต.นาวุ�ง 

โทร.032-400610 

๑๘ จัดให#มีการพิสูจน�เอกลักษณ�บุคคล  กรณีมีผู�เสียชีวิตจํานวนมาก 
ให�เป:นไปตามอํานาจหน�าที่การปฏิบัติของสํานักงานตํารวจ
แห)งชาติ และหรือ ตามบันทึกข�อตกลงระหว)างหน)วยงานที่
เกี่ยวข�อง 
  กําหนดให�มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู�แช)ศพ) 
และการเคลื่อนย�ายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจน�เอกลกัษณ�บคุคล
ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยงข�องอย)างเป:นระบบ 

ส)วนปฏิบัติการ โรงพยาบาลส)งเสริม 
สุขภาพตําบลนาวุ�ง 

โทร.032-401538 

๑๙ สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ียุติแล#ว ให�ผู�อํานวยการท�องถ่ิน
รายงานสถานการณ�สาธารณภัยให�ผู�อํานวยการอําเภอทราบ 
และเมื่อมีการประกาศหรือยืนยันสถานการณ�สาธารณภัยใน
พ้ืนที่ยุติลงแล�ว ให�ดําเนินการอพยพประชาชนกลับที่ต้ังอย)าง
ปลอดภัย 
 

ส)วนอํานวยการ ปลัด อบต.นาวุ�ง 
โทร.032-400610 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณ�สาธารณภัยยุติ เมื่อได�รับแจ�งข)าว
การยกเลิกสถานการณ�สาธารณภัยอย)างชัดเจน ให�ผู�นําชุมชน
หรือกลุ)มผู�นําอพยพรบีแจ�งผู�อพยพเพ่ือเตรียมความพร�อมใน
การอพยพกลบัไปสู)ที่อยู)อาศัยต)อไป โดยจัดระเบียบและลําดับ
ก)อนหลังการอพยพกลบั พร�อมทั้งประสานงานกับเจ�าหน�าทีท่ี่
ดําเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

ส)วนปฏิบัติการ ผู�ใหญ)บ�าน หมู)ที่ 1-9
สมาชิก อบต.นาวุ�ง 

 

๒๑ หากสถานการณ�สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะ
เกิดสาธารณภัยซ้ําซ�อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให�ร�อง
ขอขอรับการสนับสนุนจากองค�กรปกครองส)วนท�องถ่ินข�างเคียง
หรืออําเภอให�ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการ
ป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. ข�างเคียงและกอง
อํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยอํ าเภอเ พ่ือ
ดําเนินการในส)วนที่เกี่ยวข�องต)อไป 

ส)วนอํานวยการ ปลัด อบต.นาวุ�ง 
โทร.032-400610 



 

 
 

 

  
   
  (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใช#เงนิทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู#ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
       เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในพ้ืนที่ใด ให�ผู�มีอํานาจดําเนินการประกาศให�ท�องที่น้ัน        
เป:นเขตการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังว)าด�วยเงินทดรอง
ราชการเพ่ือช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ�วิธีการที่เกี่ยวข�อง โดยมีวัตถุประสงค�
บรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�าของผู�ประสบภัยพิบัติ แต)มิได�มุ)งหมายที่จะชดใช�ความเสียหายให�แก)ผู�ใด 
ทั้งน้ี ต�องเป:นค)าใช�จ)ายที่จําเป:นในการดํารงชีพและความเป:นอยู)ของประชาชน หรือเป:นการซ)อมแซมให�คืนสู)
สภาพเดิมอันเป:นการบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�า โดยได�กําหนดวงเงินทดรองราชการของส)วนราชการที่
เกี่ยวข�องสําหรับให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยไว�ในระเบียบน้ี และให�การขอใช�วงเงินทดรองราชการดําเนินการ
ตามวิธีการและหลักเกณฑ�ที่กําหนดไว�ในระเบียบให�ถูกต�อง 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสยีหายและความต#องการความช�วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA)  
     กองอํานวยการป*องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท.) ประเมินสถานการณ�ความเสียหาย
และความต�องการความช+วยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัยตามหลักการด�านมนุษยธรรมในเบื้องต�น (Early 
Recovery) เปDนการให�ความช+วยเหลือแก+ผู�ที่ได�รับผลกระทบจากสาธารณภัยในช+วงของการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณ�สาธารณภัยกําลังดําเนินอยู+ โดยมีการประเมินความเสียหายทางกายภาพ
และการประเมินความต�องการรับความช+วยเหลือของผู�ที่ได�รับผลกระทบ (Damage and Need Assessment)  
หรือ DANA เพ่ือให�หน+วยงานที่เกี่ยวข�องสามารถดําเนินการให�ความช+วยเหลือได�อย+างครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับ
ความต�องการของผู�รับความช+วยเหลือในระยะเวลาสั้นๆ เพ่ือให�ผู�ประสบภัยสามารถดํารงชีวิตในสถานการณ�   
สาธารณภัยดังกล+าวได�อย+างปลอดภัย และวิเคราะห�ความสามารถของผู�ประสบภัย ในการตอบโต�สถานการณ�
ฉุกเฉินด�วยตนเอง รวมทั้งความต�องการความช+วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน+วยงานภายนอก เช+น ความช+วยเหลือ
ด�านอาหาร นํ้าด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความช+วยเหลือด�านสุขภาวะ ที่พักพิง 
อุปกรณ�ยังชีพ เปDนต�น การประเมินน้ีเปDนกระบวนการที่สําคัญในการปฏิบัติงานด�านมนุษยธรรมและการ
ช+วยเหลือผู�ประสบภัยให�อยู+รอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 
   (2.1) การประเมินเพ่ือวิเคราะห�ผลกระทบเบื้องต�น (initial assessment) ให�ดําเนินการภายใน    
3 ช่ัวโมงแรก โดยรวบรวมข�อมูลมาประเมินและวิเคราะห�ผลกระทบเบื้องต�น (ข�อมูลก)อนเกิดภัย ข�อมูลจาก
หน)วยงานต)างๆ รายงานจากสื่อต)างๆ เอกสารสรุปข�อมูลสําคัญ) เช)น ข�อมูลประชากร ข�อมูลทรัพยากร ข�อมูล
พ้ืนฐานของพ้ืนที่ประสบภัย ข�อมูลด�านการเกษตร เป:นต�น 
   (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ให�ดําเนินการทันทีภายหลังจากเกดิสาธารณภัย
ต)อเน่ืองไป 72 ช่ัวโมง โดยเป:นการประเมินเพ่ือรวบรวมข�อมูลความต�องการทรัพยากรที่จําเป:นทุกๆ ด�าน                 
ทั้งผู�ประสบภัย โครงสร�างพ้ืนฐาน สิ่งแวดล�อม  และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลําดับความสําคัญก)อน    
และหลังในการให�ความช)วยเหลือเบื้องต�น เพ่ือให�การดําเนินความช)วยเหลือมีประสิทธิภาพและทนัต)อความต�องการ
ในภาวะฉุกเฉิน โดยให�ความสําคัญกับการช)วยชีวิตเป:นความเร)งด)วนในลําดับแรก 
   (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ให�ดําเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง 
หรืออย)างน�อยภายใน 2 สัปดาห� ข้ึนอยู)กับการเข�าถึงพ้ืนที่ประสบภัย ซึ่งเป:นการประเมินเพ่ือใช�ในการฟ̂_นฟู
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวได�อีกด�วย โดยต�องประเมินมูลค)าความเสียหายในมิติต)าง ๆ ทางกายภาพ 

กลยุทธ#ท่ี 3 เสริมสร+างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข# 



 

 
 

 

โครงสร�างทางสังคม ประมาณการด�านการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ�ที่จะต�องใช�ในการให�ความช)วยเหลือ
อย)างต)อเน่ืองตามความจําเป:น ทั้งน้ี จําเป:นต�องใช�ผู�เช่ียวชาญในแต)ละสาขาดําเนินการประเมินความเสียหาย
และความต�องการความช)วยเหลือในแต)ละด�าน 
   การประเมินความเสียหายและความต�องการความช)วยเหลือ จะต�องมีความเช่ือมโยงกับการ
ตอบสนองความต�องการของผู�ที่ได�รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงป!จจัยด�านต)างๆ เช)น อายุ เพศ 
เช้ือชาติ  ศาสนา กลุ)มเปราะบาง 
   เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต�องการความช)วยเหลือแล�ว ให�นําข�อมูลที่ได�มาทํา
การวิเคราะห�ความสามารถของผู�ประสบภัยในการตอบโต�สถานการณ�ฉุกเฉินด�วยตนเองและจัดทํารายงานสรุป
เสนอผู�อํานวยการท�องถ่ินเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู)ให�เกิดความเสมอภาคและทั่วถึงรวมถึงการขอรับ
ความต�องการความช)วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน)วยงานภายนอก เช)น ความช)วยเหลือด�านอาหาร นํ้าด่ืม              
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความช)วยเหลือด�านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ�ยังชีพ เป:นต�น 

    ทั้งน้ี ตัวอย)างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต�องการความช)วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอย)าง) แบบประเมินภัยพิบัติข้ันต�น 
ระยะที่ 1 (Initial Disaster Assessment Form) 

   (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
        หากกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง
พิจารณาเห็นว)ามีความจําเป:นต�องจัดให�มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย�สิน เพ่ือช)วยเหลือผู�ประสบสาธารณภัยให�
ดําเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข�อง ดังต)อไปน้ี 
        (1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว)าด�วยการรับบริจาคและการให�ความช)วยเหลือ         
ผู�ประสบสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก�ไขเพ่ิมเติม 
        (2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว)าด�วยการเรี่ยไรของหน)วยงานของรัฐ พ.ศ.2544 
        (3) ระเบียบกระทรวงการคลังว)าด�วยการรับเงินหรือทรัพย�สินที่มีผู�บริจาคให�ทาง
ราชการ พ.ศ.2526 
          (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว)าด�วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช�       
ของศูนย�รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะห�ผู�เดือดร�อน พ.ศ.2547 
       กรณีที่บุคคล หน)วยงาน หรือองค�กรใดจัดต้ังศูนย�รับบริจาคเพ่ือช)วยเหลือผู�ประสบ     
สาธารณภัย โดยที่บุคคล หน)วยงาน หรือองค�กรน้ันไม)ได�รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการป2องกัน        
และบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งให�รับผิดชอบค)าใช�จ)ายในการขนย�ายและส)งมอบสิ่งของ
บริจาคเอง 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานข#อมูล 
            เป:นการรายงานข�อมูลข)าวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ให�ผู�รับผิดชอบจัดทํารายงาน      
พร�อมทั้งรายงานข�อเท็จจริงที่เกิดข้ึนทั้งด�านสถานการณ�สาธารณภัย ด�านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย       
ด�านการให�ความช)วยเหลือ และด�านอื่นๆ ที่จําเป:น โดยให�คํานึงถึงความถูกต�อง ความชัดเจน และรวดเร็ว     
ตามแนวทางปฏิบัติดังน้ี 
      (4.1) ให�ผู�นําชุมชนสํารวจความเสียหายและความต�องการเบื้องต�น แล�วรายงานให�ศูนย� 
บัญชาการเหตุการณ� และรวบรวมความเสียหายและความต�องการเบื้องต�น 
        (4.2) ให�ศูนย�ปฏิบัติการฉุก เฉินองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งรายงานสถานการณ�        
สาธารณภัยต)อกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับช้ันที่เหนือข้ึนไป 



 

 
 

 

        (4.3) ให�กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบรหิารส)วนตําบลนาวุ�ง 
รายงานสถานการณ�สาธารณภัยต)อกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จงัหวัด ตามลําดับ
ช้ันที่เหนือข้ึนไป 
     (5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว 

  ศูนย�พักพิงช่ัวคราวเป:นสถานที่ซึ่งได�จัดเตรียมไว�สําหรับผู�ประสบภัยที่จําเป:นต�องย�ายออก
จากที่อยู)อาศัยเดิมเน่ืองจากได�รับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม)สามารถอาศัยอยู)ได� ผู�บัญชาการเหตุการณ�       
จะสั่งการให�ดําเนินการเป�ดศูนย�พักพิงข้ึน โดยผู�ประสบภัยจะอาศัยอยู)ช่ัวคราวจนกว)าสถานการณ�ภัยจะยุติ 
หรือที่อยู)อาศัยเดิมจะได�รับการฟ̂_นฟู/มีการซ)อมสร�างให�สามารถอพยพกลับไปอาศัยได�  

 ทั้งน้ี การบริหารจัดการศูนย�พักพิงช่ัวคราวให�เป:นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ
ศูนย� พักพิง โดยจะต�องสามารถตอบสนองความต�องการพ้ืนฐานให�แก)ผู�ประสบภัยได�อย)างพอเพียง                
ทั้งการบริการด�านโภชนาการอาหาร และนํ้าด่ืม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาล
และสุขอนามัย โดยจะต�องดําเนินการ ดังน้ี 

5.1 การเป�ดศูนย�พักพิงชั่วคราว 
      (1) จัดให�มีการทําทะเบียนผู�อพยพอย)างละเอียดโดยคํานึงถึงกลุ)มเปราะบางทางสังคม 

เพ่ือให�ทราบความต�องการพ้ืนฐาน และความต�องการพิเศษของผู�อพยพ ทั้งข�อมูลประชากร ข�อมูลส)วนบุคคล 
และรายงานให�ศูนย�บัญชาการเหตุการณ�ทราบ 

  (2) จัดให�มีอาหาร นํ้าด่ืม และความต�องการพิเศษอย)างพอเพียง เช)น นมเด็กทารก 
  (3) จัดให�มีการกําหนดพ้ืนที่อาศัยภายในศูนย�พักพิงช่ัวคราวโดยคํานึงถึงความปลอดภัย   

ของผู�อพยพ  ซึ่งหมายความรวมถึงข�อจํากัดทางการแพทย� ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายด�วย  
     (4) ให�ศูนย�พักพิงช่ัวคราวจัดให�มีระบบสาธารณูปโภค เช)น ประปา ไฟฟ2า เพ่ืออํานวย      

ความสะดวกให�แก)ผู�อพยพ ให�เพียงพอ และทั่วถึง 
  (5) จัดให�มีระบบการแพทย�และสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย�พักพิงเพ่ือดูแลทั้งสุขภาพกาย

และสุขภาพจิตของผู�อพยพ 
5.2 การบริหารศูนย�พักพิงชั่วคราว   

    (1) คัดเลือกสถานที่ต้ังศูนย�พักพิง โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ไม)เสี่ยงต)อการเกิดนํ้าท)วมซ้ําอีก 
ต�องมีการคมนาคมสะดวก มีความพร�อมของสาธารณูปโภค เช)น ประปา ไฟฟ2า เป:นต�น เป:นพ้ืนที่ที่อยู)เหนือ
ระดับนํ้าท)วม และต�องมีพื้นที่เป:นคลังสินค�าของบริจาค พ้ืนที่สําหรับคลินิก และสํานักงาน  

  (2) การบริหารจัดการข�อมูลในศูนย�พักพิงเป:นสิ่งที่สําคัญและจําเป:นที่สุดของการบริหาร
จัดการศูนย�พักพิง โดยข�อมูลที่จําเป:นต�องเก็บบันทึก ประกอบด�วย ข�อมูลประชากรผู�อพยพ ข�อมูลส)วนบุคคล
ของผู�อพยพ ข�อมูลด�านธุรการ  

  (3) การจัดระเบียบศูนย�พักพิงช่ัวคราวและการอํานวยความปลอดภัย  
     (3.1) ประสานงานล)วงหน�ากับหน)วยงานที่เป:นเจ�าของสถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพ

ในการจัดพ้ืนที่ให�เหมาะสมกับจํานวนประชาชนที่จะอพยพเข�ามา หากเน้ือที่ไม)เพียงพอจะต�องจัดหาสถานที่
ปลอดภัยแห)งอื่นไว�รองรับ โดยศึกษาจากฐานข�อมูลประชากรในชุมชนหรือหมู)บ�านเป2าหมาย  

     (3.2) จัดเตรียมสถานที่ให�มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให�แก) ผู�อพยพตามมาตรฐานข้ันตํ่า  
    (3.3) จัดแบ)งพ้ืนที่ให�เป:นสัดส)วนของแต)ละครอบครัวหรือของแต)ละชุมชนให�เป:นระเบียบ 

เพ่ือให�เกิดความสะดวกแก)การสื่อสาร การสงเคราะห� และการเก็บข�อมูล  
    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกําลังจากเจ�าหน�าที่ตํารวจในพ้ืนที่หรือ

ใช�กําลังจากหน)วยอาสาสมัครป2องกันภัยฝ8ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู�อพยพ เพ่ืออํานวย
ความสะดวกและความปลอดภัยแก)ผู�อพยพ 



 

 
 

 

 (4) การดูแลความปลอดภัยบ�านเรือนของผู�อพยพ  
       ศูนย�พักพิงช่ัวคราวควรประสานงานกับเจ�าหน�าที่ตํารวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดกําลังสายตรวจ     

ไปดูแลบ�านเรือนของผู�อพยพเป:นระยะๆ หากกําลังเจ�าหน�าที่ตํารวจไม)เพียงพอศูนย�พักพิงช่ัวคราวอาจขอรับ
กําลังสนับสนุนจากหน)วยอาสาสมัครป2องกันภัยฝ8ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู�อพยพ            
แต)สิ่งสําคัญที่สุดคือข�อมูลสถานการณ�ภัยพิบัติที่เป:นป!จจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนําข�อมูลกลับมา
รายงานหัวหน�าศูนย�พักพิงช่ัวคราว เพ่ือแจ�งข�อมูล/ข)าวสารแก)ผู�อพยพโดยเร็ว จะทําให�ผู�อพยพหมดความกังวล
ในความปลอดภัยในทรัพย�สินของตน 

  (5) การอํานวยความสะดวกแก)ผู�อพยพ 
  ดูแลด�านความสะอาดให�ถูกสุขลักษณะ จัดให�มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช)น นํ้าบริโภค 

นํ้าอุปโภค กระแสไฟฟ2า ให�เพียงพอกับความต�องการ จัดสัดส)วนพ้ืนที่รักษาพยาบาล พ้ืนที่ซักล�าง พ้ืนที่ตากผ�า 
พ้ืนที่ออกกําลังกาย พ้ืนที่สันทนาการ พ้ืนที่ประกอบศาสนกิจให�สอดคล�องกับจํานวนผู�อพยพ และการจัดระบบ
รับของบริจาค โดยจัดให�มีสถานีรับบริจาค สํารวจความต�องการรับของบริจาค ตามลําดับความสําคัญสําหรับ 
แต)ละครอบครัว หรือแต)ละกลุ)ม เมื่อมีของบริจาคมาถึงให�พยายามกระจายแก)ผู�อพยพตามความต�องการอย)าง
ทั่วถึงและเป:นธรรม 

  (6) การแจ�งความเคลื่อนไหวของสถานการณ� 
ศูนย�พักพิงช่ัวคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ�อย)างใกล�ชิดและต)อเน่ือง

จากทางสื่อทุกทางและหน)วยงานที่เกี่ยวข�อง แล�วนําข�อมูลข)าวสารดังกล)าวมาแจ�งแก)ผู�อพยพทุกระยะ เพ่ือให�  
ผู�อพยพผ)อนคลายความวิตกกังวล และเมื่อมีข)าวสารยืนยันอย)างชัดเจนจากผู�บังคับบัญชาถึงการยกเลิก
สถานการณ�ให�รีบแจ�งผู�อพยพเตรียมพร�อมในการอพยพกลับสู)ที่ต้ังต)อไป 

กําหนดให�กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม (กรณีเทศบาล)  
หรือส)วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม (กรณีองค�การบริหารส)วนตําบล) เป:นหน)วยรับผิดชอบหลักในการบริหาร
ศูนย�พักพิงช่ัวคราว และประสานงานที่เกี่ยวข�องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ� ระบบสื่อสาร 
ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และจังหวัด        
เพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย�พักพิงช่ัวคราว 

5.3 การป�ดศูนย�พักพิงชั่วคราว  
 เมื่อสถานการณ�ภัยยุติ และผู�อพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยู)อาศัยเดิมหรือที่อยู)อาศัย

ใหม)ให�ดําเนินการ 
 (1) จัดให�มีการแจ�งการป�ดศูนย�พักพิงช่ัวคราวให�ผู�อพยพทราบล)วงหน�า พร�อมจัดทําทะเบียน 

ผู�อพยพกลับอย)างเป:นระบบ 
   (2) ประสานการเตรียมความพร�อมอพยพกลับตามแผนการส)งกลับ 
   (3) ให�มีแจ�งประกาศป�ดศูนย�พักพิงช่ัวคราวอย)างเป:นทางการ พร�อมทั้งรายงานให�ศูนย�บัญชา 
การเหตุการณ�ที่รบัผิดชอบทราบ 
  ทั้งน้ี ในทุกระยะการดําเนินการให�รายงานข�อมูลให�ผู�บัญชาการเหตุการณ�ทราบเป:นระยะ 
เพ่ือเป:นข�อมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ� จนกว)าเหตุการณ�จะยุติ 

           ให�องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งเป:นหน)วยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทําคู)มือการบริหารศูนย�
พักพิงช่ัวคราว โดยขอความร)วมมือจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย�จังหวัดในการให�
คําแนะนําในการจัดทําคู)มือการบริหารศูนย�พักพิงช่ัวคราวให�เป:นไปตามมาตรฐาน 
 
 
 



 

 
 

 

บทท่ี 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตร�ท่ี 3 : การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ��นฟูอย�างย่ังยืน 
  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได�บรรเทาลงหรือได�ผ)านพ�นไปแล�ว จะเข�าสู)การจัดการสาธารณภัย   
ในระยะฟ̂_นฟู โดยใช�กระบวนการฟ̂_นสภาพ (Rehabilitation) และซ)อมสร�าง (Reconstruction) ซึ่งเป:นการดําเนินการ   
เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป:นอยู)ของชุมชนที่ประสบภัย ให�กลับสู)
สภาวะปกติ หรือพัฒนาให�ดีข้ึนกว)าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ)งระยะเวลาในการดําเนินการออกเป:น         
3 ระยะ ได�แก)  
 1) ระยะสั้น เป:นการดําเนินการต)อเน่ืองจากการค�นหาและการบรรเทาหรือการช)วยเหลือในภาวะ
ฉุกเฉินได�ผ)านพ�นไปแล�ว เป:นการให�ความช)วยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความต�องการของผู�ที่
ได�รับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม)ให�เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ําข้ึนอีก           
การประเมินความเสียหายข้ันพ้ืนฐาน การจัดที่พักอาศัยช่ัวคราว และการให�บริการสาธารณะ  
 2) ระยะกลาง เป:นการดําเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยให�อยู)ในพ้ืนที่ปลอดภัย 
ฟ̂_นฟูหรือสร�างสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตข้ึนใหม) การฟ̂_นฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล�อม รวมทั้งสภาพ
จิตใจ ร)างกาย และสังคมของผู�ประสบภัย  
 3) ระยะยาว เป:นการดําเนินการต)อเน่ืองจากระยะกลาง เช)น การซ)อมสร�างโครงสร�างพ้ืนฐานต)างๆ 
เป:นต�น ซึ่งอาจจะใช�ระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกว)าสถานการณ�จะกลับ
เข�าสู)สภาวะปกติและดีกว)าหรือปลอดภัยกว)าเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟ��นฟู  
 6.1.1 แนวคิดการพัฒนาให#ดีกว�าและปลอดภัยกว�าเดิม (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ เป:นมาตรฐานได�นําแนวคิด “การพัฒนาให#ดีกว�า         
และปลอดภัยกว�าเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกต�ใช�ในการดําเนินการต)างๆ มุ)งให�
ความสําคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู)และป2องกันความเสี่ยงใหม)ไม)ให�เกิดข้ึน เพ่ือมุ)งสู)การเป:นชุมชน
หรือสังคมที่มีความพร�อมรับและฟ̂_นกลับเร็วต)อสาธารณภัยอย)างย่ังยืน (Resilience) ประกอบด�วย แนวทาง
มาตรการต)างๆ ทางด�านการฟ̂_นฟู ได�แก) 1) การช)วยเหลือผู�ประสบภัยให�สามารถช)วยเหลือตนเองได� เพ่ือให�
การดํารงชีวิตกลับเข�าสู)ภาวะปกติ โดยไม)จําเป:นต�องพ่ึงพิงความช)วยเหลือจากภายนอกแต)เพียงอย)างเดียว                
2) ผู�ประสบภัยมีส)วนร)วมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือให�เกิดการยอมรับและมีส)วนร)วมในข้ันตอนต)าง ๆ  ที่จะดําเนินการ 
3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดําเนินการฟ̂_นคืนสภาพ และการสร�างใหม)
เสมอ โดยมุ)งเน�นการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู)และป2องกันความเสี่ยงใหม)ไม)ให�เกิดข้ึน 4) การดําเนินการซ)อม
สร�างให�เร็วข้ึนเท)าที่สามารถทําได�เ พ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางด�านการดํารงชีวิต 
(Building Back Faster) 5) การสร�างใหม)ให�มีความมั่นคงแข็งแรงกว)าเดิม (Building Back Stronger) 
เพ่ือให�สามารถทนต)อสาธารณภัยในอนาคตได�ยาวนานข้ึน 6) การให�ความสําคัญกับการซ)อมสร�างแก)กลุ)มเสี่ยงที่มี
โอกาสได�รับผลกระทบจากสาธารณภัยมากที่สุด (Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตที่ไม)
คุ�นเคยให�เป:นสิ่งปกติใหม) (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหม)ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต       
ทั้งน้ี หากรัฐสามารถดําเนินการฟ̂_นฟูได�ตามแนวทางดังกล)าวแล�ว จะส)งผลต)อการใช�งบประมาณในการลงทุน
ด�านการฟ̂_นฟูที่มีประสิทธิภาพและคุ�มค)าอย)างแท�จริง 

อย)างไรก็ตาม การฟ̂_นฟูที่ดีกว)าและปลอดภัยกว)าเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟ̂_นสภาพและการ  
ซ)อมสร�างเป:นการดําเนินการที่ต�องใช�ระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน และมักจะถูกกําหนดไว�เป:นส)วนหน่ึง
ในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป:นมาตรการทางด�านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐจะต�องให�ความสาํคัญ
ในการดําเนินการเป:นลําดับต�น ๆ เพ่ือสร�างความพร�อมรับและฟ̂_นกลับเร็วให�แก)ประเทศ  ดังแผนภาพที่ 6-1 



 

 
 

 

 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

  

 

6.1.2 เคร่ืองมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาให#ดีกว�าและปลอดภัยกว�าเดิม  
  การประเมินเป:นกิจกรรมสําคัญที่กําหนดไว�ในการปฏิบัติงานด�านการให�ความช)วยเหลือ          
ด�านมนุษยธรรม เพ่ือให�ได�ข�อมูลความต�องการความช)วยเหลือของผู�ประสบภัยที่สามารถนํามาวิเคราะห� 
ประมวลผลและนําไปประกอบในการดําเนินมาตรการความช)วยเหลือต)างๆ ตามความจําเป:นและเหมาะสม 
โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบ)งเป:น 2 ระยะ ได�แก) 1) ก�อนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในช)วงน้ีจะเป:น
การเตรียมพร�อมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมข�อมูลก)อนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบด�วย    
ระยะที่ 1-ระยะที่ 4 โดยในระยะที่ 1 เป:นการประเมินเพ่ือวิเคราะห�ผลกระทบเบื้องต�น (Initial Assessment) 
ภายใน 3 วันแรก โดยใช�ข�อมูลทุติยภูมิเป:นส)วนใหญ) ระยะที่ 2 เป:นการประเมินอย)างรวดเร็ว (Rapid 
Assessment) ต)อจากระยะที่ 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห� เพ่ือวิเคราะห�ผลกระทบและดําเนินการให�            
ความช)วยเหลือบรรเทาทุกข�อย)างเร)งด)วน ซึ่งในระยะที่ 1 - ระยะที่ 2 น้ี จะใช�แนวทางการประเมินความเสียหาย      
และความต�องการความช)วยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เป:นเครื่องมือในการประเมิน 
ทั้งนี้จะมีการเก็บรวบรวมข�อมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการสํารวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะที่ 3 - 
ระยะที่ 4 เป:นการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ต)อเน่ืองมาจากระยะที่ 2 ในรายละเอียดของแต)
ละสาขาหรือภาคส)วนที่ได�รับผลกระทบ เพ่ือนําข�อมูลการประเมินที่ได�ไปสู)กระบวนการวางแผนฟ̂_นฟูต)อไป        
โดยจะใช�แนวทางการประเมินความต�องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA)      
เป:นเครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพที่ 6-2          

พัฒนาให+ดีกว*าและปลอดภัยกว*าเดิม 

แผนภาพท่ี 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสู)การพัฒนาให�ดีกว)าและปลอดภัยกว)าเดิม 



 

 
 

 

 

 
 

แผนภาพท่ี 6-2  กระบวนการประเมนิเพ่ือการปฏิบัติงานด�านการให�ความช)วยเหลือด�านมนุษยธรรม 
 

6.2 เป�าประสงค� 

6.2.1 เพ่ือฟ̂_นฟูให�ผู�ประสบภัยได�รับการสงเคราะห�ช)วยเหลืออย)างรวดเร็ว ทั่วถึง ต)อเนื่อง เป:นธรรม 
สอดรับกับความจําเป:นในการให�ความช)วยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตได�ตามปกติ  

6.2.2 เพ่ือให�พื้นที่ประสบภัยได�รับการฟ̂_นฟูให�กลับคืนสู)สภาวะปกติหรือให�ดีกว)าและปลอดภัยกว)าเดิม 

6.3 กลยุทธ�การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ��นฟูอย�างย่ังยืน  

 

  
  

 การประเมินความต�องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) 
เป:นเครื่องมือที่เก็บรวบรวมข�อมูลในรายละเอียดของแต)ละภาคส)วนที่เกี่ยวข�อง เพ่ือนําไปวิเคราะห� ประมวลผล 
และวางแผนในการดําเนินมาตรการต)างๆ เพ่ือฟ̂_นฟูอย)างย่ังยืนตามความจําเป:น โดยใช�ข�อมูลความเสียหาย 
ความสูญเสีย ผลกระทบ และความต�องการในการฟ̂_นฟู 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานแบบประเมินความต#องการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) เพ่ือใช�เป:นกรอบการประเมินความต�องการของภาคส)วนที่เกี่ยวข�อง ดังน้ี 
           กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งสํารวจความ
ต�องการของผู�ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต�นภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห�
ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะห�ความสามารถของผู�ประสบภัยใน
การตอบโต�สถานการณ�ฉุกเฉินด�วยตนเอง ความต�องการความช)วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน)วยงานภายนอก เช)น 
ความช)วยเหลือด�านอาหาร นํ้าด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เป:นต�น รวมทั้งจัดทํา
ฐานข�อมูล  การสํารวจความเสียหาย เพ่ือเป:นข�อมูลในการฟ̂_นฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสร�างคืนใหม)ได�
อย)างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 

กลยุทธ#ท่ี 1 พัฒนาระบบการประเมินความต+องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs 
Assessment : PDNA) 



 

 
 

 

 (1.1) ชุมชน/หมู)บ�าน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน�ต)างๆ 
จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทําฐานข�อมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเป:นข�อมูลในการฟ̂_นฟูและกําหนด
กรอบแนวทางในการสร�างคืนใหม)ได�อย)างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  (1.2) องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งสํารวจประเมินความจําเป:นในการฟ̂_นฟูภายหลังการเกิดสาธารณภัย 
ดังน้ี 
   (1) ข�อมูลพ้ืนฐานด�านชุมชน เช)น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   (2) ข�อมูลด�านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการช)วยเหลือ
จากภายนอก 
   (3) ข�อมูลการวิเคราะห�ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ)อนแอ         
หรือความล)อแหลมต)อสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
  (1.3) สํารวจและประเมินความจําเป:นในการฟ̂_นฟูภายหลังเหตุการณ�สาธารณภัยควรสํารวจ
ข�อมูลดังต)อไปน้ี 
   (1) ข�อมูลการฟ̂_นฟูผู�ประสบภัย เช)น ด�านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช� ที่พักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และสิ่งแวดล�อมการประกอบอาชีพ และองค�ความรู� (การช)วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให�
คํานึงถึงการฟ̂_นฟูกลุ)มเปราะบาง (กลุ)มเด็ก สตรีมีครรภ� คนชรา ผู�ป8วย และผู�พิการ) ที่ได�รับผลกระทบจาก      
สาธารณภัยเป:นพิเศษ 
   (2) ข�อมูลการฟ̂_นฟูพ้ืนที่ประสบภัย เช)น ที่อยู)อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งก)อสร�างต)างๆ การชลประทาน การขนส)ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป:นต�น 
  (1.4) กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งจัดต้ัง
คณะทํางานประสานกับชุมชน/หมู)บ�าน ให�ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให�ความช)วยเหลือ และ
ความต�องการเบื้องต�นของผู�ประสบภัยโดยเร็ว 
  (1.5) ดําเนินการฟ̂_นฟูโครงสร�างพ้ืนฐานที่เสียหายในเบื้องต�น โดยงบประมาณที่อยู)ในความ
รับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถให�ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค�กรปกครองส)วนท�องถ่ิน    
หรืองบอื่นๆ ที่เกี่ยวข�อง 
      (1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ̂_นฟูไปยังกองอํานวยการ
ป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟ̂_นฟู ซ)อมแซม และบูรณะ
โครงสร�างพ้ืนฐานที่ได�รับความเสียหาย (คณะกรรมการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความต�องการความช)วยเหลือ จะต�องมีความเช่ือมโยงกับ
การตอบสนองความต�องการของผู�ที่ได�รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงป!จจัยด�านต)างๆ เช)น อายุ 
เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ� และผู�พิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา  

    (ทั้งน้ี ในการประเมินความต�องการหลังเกิดสาธารณภัยใช�แบบประเมินตามภาคผนวก ด 
และ ภาคผนวก ต) 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังระบบและกลไกในการประเมินความต#องการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) ให� กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง จัดให�มีทีม
ประเมิน PDNA ในทุกภาคส)วนที่เกี่ยวข�องกับการประเมิน โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ (SOP) และคู)มือเพ่ือใช�เป:น
กรอบแนวทางในการปฏิบัติการประเมินความต�องการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ 

 

 



 

 
 

 

 
 

 
(1) แนวทางปฏิบัติในการฟ��นฟูด#านต�างๆ  

               กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งจัดทําแผนฟ̂_นฟู
ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดําเนินการตามหลกัการ ดังน้ี 

(1.1) การฟ��นฟูระยะสั้น 
  เป:นการดําเนินการต)อเน่ืองจากการค�นหา การบรรเทา และการช)วยเหลือได�ยุติลง เพ่ือ

สนองความต�องการที่จําเป:นของผู�ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได�รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร)งด)วน
หรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการด�านการรักษาความปลอดภัยไม)ให�เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ําข้ึนอีก 
การประเมินความเสียหายของโครงสร�างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยช่ัวคราว และการให�บริการสาธารณะ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

    (1.1.1) การสงเคราะห�และช�วยเหลือผู#ประสบภัยในเบื้องต#น 
เป:นการฟ̂_นฟูด�านสมรรถภาพทางกายให�แก)ผู�ประสบภัย เช)น การตรวจรักษา 

ป2องกันควบคุมโรค และการฟ̂_นฟูความแข็งแรงทางร)างกาย เป:นต�น รวมถึงการฟ̂_นฟูด�านสภาพจิตใจและจิต
สังคมของผู�ได�รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ�นและช)วยเหลือให�เกิดการปรับตัวให�เข�ากับการเปลี่ยนแปลง
ตามความจําเป:น โดยให�โรงพยาบาลส)งเสริมสุขภาพประจําตําบลนาวุ�งเป:นหน)วยงายหลัก โดยดําเนินการ ดังน้ี 

 (1) การช)วยเหลือและสงเคราะห�ผู�ประสบภัย 
 - แจ�งให�ชุมชน/หมู)บ�าน สํารวจตรวจสอบข�อมูลผู�ประสบภัยและความเสียหาย 

เพ่ือให�ความช)วยเหลือต)างๆ ตรงกับข�อเท็จจริงตลอดจนส)งผู�ประสบภัยกลับภูมิลําเนา 
 - ให�มีการประสานงานระหว)างหน)วยงานของรัฐ และองค�กรภาคเอกชนในการ

สงเคราะห�ผู�ประสบภัยให�เป:นไปอย)างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ําซ�อนในการสงเคราะห�
ผู�ประสบภัย 

 - ให�ชุมชน/หมู)บ�าน จัดทําบัญชีรายช่ือผู�ประสบภัยและทรัพย�สินที่เสียหายไว�
เป:นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห�ผู�ประสบภัย พร�อมทั้งออกหนังสือรับรองให�ผู�ประสบภัยไว�เป:นหลักฐานในการ
รับการสงเคราะห�และฟ̂_นฟู 

 - จัดให�มีการรักษาพยาบาลแก)ผู�ประสบภัยอย)างต)อเน่ืองจนกว)าจะหาย
กลับมาดํารงชีวิตได�ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแก)ผู�ประสบภัย ในกรณีที่
ต�องอพยพจากพ้ืนที่อันตราย 

 - ให�การสงเคราะห�แก)ครอบครัวของผู�ที่ประสบภัยอย)างต)อเน่ือง โดยเฉพาะ  
ในกรณีที่ผู�เป:นหัวหน�าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม)สามารถประกอบอาชีพต)อไปได� โดยการให�
ทุนการศึกษาแก)บุตรของผู�ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให�แก)บุคคลในครอบครัว 

 - เลี้ยงดูผู�ประสบภัยที่ไม)สามารถช)วยตัวเองได�ในระยะแรก เช)น ดูแลเด็ก
กําพร�า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู�สูงอายุที่ประสบภัย 

(1.1.2) การป2องกัน เฝ2าระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว� 
(1.1.3) ประชาสัมพันธ�เพ่ือเสริมสร�างขวัญและกําลังใจของประชาชนให�คืนสู)

สภาพปกติโดยเร็ว 
(1.1.4) รายงานข)าวและประชาสัมพันธ�ข)าวสารต)อสาธารณชนให�ทราบ

สถานการณ�เป:นระยะๆ 
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(1.1.2) การฟ��นฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
เป:นการบูรณะที่อยู)อาศัย โครงสร�างพ้ืนฐานต)างๆ ที่ได�รับความเสียหายจาก

เหตุการณ�สาธารณภัยให�กลับสู) สภาพที่ สามารถใช� งานได�  ทั้ ง น้ี  ควรให�ความสํ าคัญกับการฟ̂_นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมด�วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ�และการใช�งาน หากการบูรณะ
โครงสร�างและสิ่งก)อสร�างหรือการฟ̂_นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมที่ต�องฟ̂_นฟูให�ดีกว)าเดิม อาจต�อง  
ใช�เวลาและงบประมาณในการฟ̂_นฟู ควรกําหนดแผนงานไว�ในการฟ̂_นฟูระยะยาวต)อไป และการฟ̂_นฟูพ้ืนที่ประสบ
ภัยในระยะเริ่มต�นให�ปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) ทําความสะอาดบ�านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน� ในพ้ืนที่ประสบภัย     
และขนย�ายขยะมูลฝอย 

(2) ให�องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งที่เกิดเหตุ ดําเนินการฟ̂_นฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
ปรับสภาพภูมิทัศน� และแก�ไขป!ญหาสิ่งแวดล�อมและมลภาวะเป:นพิษ 

(3) กรณีที่เกินขีดความสามารถของ (ระบุช่ือ อปท.) ให�หน)วยงานที่รับผิดชอบ
โครงสร�างพ้ืนฐานน้ันๆ ดําเนินการฟ̂_นฟู ซ)อมแซม และบูรณะโครงการที่ได�รับความเสียหาย ดังน้ี 

  - ทางหลวงแผ)นดินและเส�นทางคมนาคม 
  ดําเนินการโดยแขวงทางหลวงจังหวัดเพชรบุรีและแขวงทางหลวง 
- ระบบไฟฟ2า  
  ดําเนินการโดยการไฟฟ2าส)วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรีและการไฟฟ2าฝ8ายผลิต

แห)งประเทศไทย 
- ระบบประปา 

    ดําเนินการโดยการประปาส)วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี 
(4) ให�รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ)อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร�างพ้ืนฐาน    

และอาคารบ�านเรือนของผู�ประสบภัย เพ่ือให�สามารถประกอบอาชีพได�ต)อไป 
(5) ซ)อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่

ราชการ สถานที่ท)องเที่ยว และสาธารณูปโภคต)างๆ ให�กลับมาใช�งานได�ดังเดิม 
 (6) พ้ืนที่ประสบภัย เช)น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรง 

ของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล)งนํ้าอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน� ดําเนินการโดย
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเพชรบุรี สํานักชลประทานตอนเพรียง โครงการชลประทานจังหวัด
เพชรบุรี องค�การบริหารส)วนจังหวัดเพชรบุรี และหน)วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข�อง 

 (3) การฟ��นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
   (3.1) การฟ̂_นฟูระยะกลางเป:นการดําเนินการต)อเน่ืองโดยการประสานและสนับ 

สนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟ̂_นฟู หรือสร�างสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตข้ึนใหม) การฟ̂_นฟูเศรษฐกิจ   
และสิ่งแวดล�อม รวมทั้งสภาพร)างกาย จิตใจ และสังคมของผู�ประสบภัย โดยให�ปฏิบัติ ดังน้ี 

         - การฟ̂_นฟูโครงสร�างพ้ืนฐานต)างๆ ที่จําเป:นต)อการดํารงชีวิต เช)น ประปา 
ไฟฟ2า ระบบโทรคมนาคม เป:นต�น 

         - การฟ̂_นฟูและเสริมสร�างความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจ 
            ให�กองคลังขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งเป:นหน)วยหลักในการฟ̂_นฟูและเสริมสร�าง

ความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี ให�สามารถร)วมมือกับภาคเอกชน ได�แก) หอการค�า สภาอุตสาหกรรม สมาคม
ท)องเที่ยว และหน)วยงานที่เกี่ยวข�องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย�ขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง 

 



 

 
 

 

 (3.2) สําหรับการฟ̂_นฟูระยะยาว เป:นการดําเนินการต)อเน่ืองจากระยะกลาง       
ซึ่งอาจใช�เวลาหลายเดือนหรือหลายปTนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ)งเน�นการกลับสู)สภาวะปกติ หรือให�ดี
ย่ิงข้ึนกว)าเดิม โดยหน)วยงานที่เกี่ยวข�องทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟ̂_นฟูพ้ืนทีเ่กดิภัย 
ให�สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได�ดีกว)าและปลอดภัยกว)าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

          - ให�องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งเป:นหน)วยหลักในการวางแผนและ
ดําเนินกิจกรรมฟ̂_นฟูชุมชนร)วมกับหน)วยงานที่เกี่ยวข�องได�อย)างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส)วนร)วมกับ
ชุมชน เพ่ือให�มีความพร�อมรับมือและฟ̂_นกลับอย)างรวดเร็ว เป:นการดําเนินงานฟ̂_นฟูที่ต)อเน่ืองจากการบรรเทา
ภัยที่เกิดข้ึน การให�ความช)วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟ̂_นฟู การระบุและติดตามการแก�ไขความขัดแย�ง
และการลดความแตกต)าง การประยุกต�ใช�หลักการพัฒนาอย)างย่ังยืนในการวางแผน และการกําหนดการ
ประสานความต�องการที่ยังไม)ได�รับการช)วยเหลือ 

            - ให�มีการบูรณะและการก)อสร�างที่อยู)อาศัยที่ ถูกทําลายและได�รับ     
ความเสียหายใหม)หรือพัฒนาที่อยู)อาศัยถาวร เพ่ือเป:นทางเลือกใหม)ในการแก�ไขป!ญหาด�านที่อยู)อาศัยที่จะ
รองรับ โดยชุมชนมีส)วนในการเสริมสร�างความถาวรย่ังยืนและความต�านทานต)อสาธารณภัยของที่อยู)อาศัย 
ทั้งน้ี การฟ̂_นฟูที่อยู)อาศัยมุ)งที่จะแก�ไขป!ญหาด�านที่อยู)อาศัยให�ผู�ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือป2องกัน
และลดผลกระทบต)อสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก 

            - ปกป2องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล�อมและทรัพย�สินทาง
ประวัติศาสตร�ในการดําเนินงานตอบโต�และฟ̂_นฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ� บูรณะและปฏิสังขรณ�       
ให�กลับคืนสู)สภาพเดิมหรือดีกว)าหรือปลอดภัยกว)าเดิม 

 
 
 
   
   

  การฟ̂_นฟูให�ดีกว)าและปลอดภัยกว)าเดิม (Build Back Better and Safer) เป:นการนํามาตรการด�านการ
ฟ̂_นฟู ฟ̂_นสภาพ และซ)อมสร�าง มาใช�เพ่ือวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยู)เดิมและป2องกันไม)ให�ความเสี่ยงใหม)
เกิดข้ึน และการปรับวิถีชีวิตที่ไม)คุ�นเคยให�เป:นสิ่งปกติใหม) (New Normal) รวมถึงการนําผลการศึกษา วิจัย 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช�สนับสนุนในการฟ̂_นฟูอย)างย่ังยืน ดังน้ี 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ��นฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
  จัดให�มีการวางแผนและดําเนินกิจกรรมฟ̂_นฟูอย)างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส)วนร)วมกับชุมชนเพ่ือให� 
มีความพร�อมรับมือและฟ̂_นกลับอย)างรวดเร็ว ซึ่งเป:นการดําเนินงานฟ̂_นฟูที่ต)อเน่ืองจากการบรรเทาภัยที่เกิดข้ึน 
โดยจัดเวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟ̂_นฟูให�มีสาระสําคัญ เช)น ระบุขอบเขต 
ลักษณะสําคัญของผลกระทบจากภัย การให�ความช)วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟ̂_นฟู การระบุ     
และติดตามการแก�ไขความขัดแย�ง และการลดความแตกต)าง รวมถึงการประยุกต�ใช�หลักการพัฒนาอย)างย่ังยืน
ในการวางแผน และการกําหนดการประสานความต�องการที่ยังไม)ได�รับการช)วยเหลือ 
 (2) แนวทางปฏิบั ติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ��นฟูบริการด#านสุขภาพ และ                  
การบริการสังคม  
  เสริมสร�างความพร�อมที่จะรับมือ และการฟ̂_นกลับสู)สภาวะปกติได�อย)างรวดเร็วของท�องถ่ินใน
การบริการด�านสุขภาพ และการบริการด�านสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึง 
การสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย�  
 

กลยุทธ�ท่ี 3 เสริมสร+างแนวทางการฟ01นฟูท่ีดีกว*าและปลอดภัยกว*าเดิม (Build Back Better and 
Safer) 
 



 

 
 

 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ��นฟูท่ีอยู�อาศัย 
  จัดให�มีการบูรณะ และการก)อสร�างที่อยู)อาศัยที่ถูกทําลายและได�รับความเสียหายใหม)      
หรือพัฒนาที่อยู)อาศัยถาวร เพ่ือเป:นทางเลือกใหม)ในการแก�ไขป!ญหาด�านที่อยู)อาศัยที่จะรองรับความต�องการ
ของทั้งชุมชนได�อย)างมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีส)วนในการเสริมสร�างความถาวรย่ังยืนและความต�านทาน     
ต)อสาธารณภัยของที่อยู)อาศัย ทั้งน้ี ภารกิจสนับสนุนการฟ̂_นฟูที่อยู)อาศัยมุ)งที่จะแก�ไขป!ญหาด�านที่อยู)อาศัยหลัง
การเกิดสาธารณภัยเพ่ือป2องกันและลดผลกระทบต)อสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก  

 (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ��นฟูระบบโครงสร#างพ้ืนฐาน 
  เพ่ิมศักยภาพในการดําเนินงานฟ̂_นฟูระบบโครงสร�างพ้ืนฐานให�ลุล)วงเร็วข้ึน โดยจะเกี่ยวข�อง
กับหน)วยงานเครือข)ายทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเช่ียวชาญด�านวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคส)วน
โครงสร�างพ้ืนฐานหลายภาคส)วน ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสร�างพ้ืนฐาน ส)วนหลักและส)วนย)อยดังต)อไปน้ี: 
พลังงาน นํ้า เข่ือน การสื่อสาร ระบบการขนส)ง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดส)ง) สถานที่ทําการของ
รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอื่นๆ ที่สนับสนุนโครงสร�างพ้ืนฐานทาง
กายภาพด�านการสื่อสาร รวมถึงสถานที่ทําการสําหรับการให�บริการ ได�แก) ความปลอดภัยสาธารณะ การ
บริการฉุกเฉิน และสถานที่พักผ)อนหย)อนใจ เป:นต�น 
 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ��นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม 
  ปกป2องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และทรัพย�สินทางประวัติศาสตร�ในการ
ดําเนินงานตอบโต�และฟ̂_นฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ� บูรณะ และปฏิสังขรณ�ให�กลับคืนสู)สภาพเดิม
หรือดีกว)าหรือปลอดภัยกว)าเดิมตามที่ชุมชนร�องขอการสนับสนุน โดยเป:นการกระตุ�นให�หน)วยงานที่มีหน�าที่
รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหน)วยงานภาคเอกชนที่เป:นเครือข)ายให�การสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญ
ตามแผนปฏิบัติการท�องถ่ินที่กําหนดวิธีการที่จะใช�ทรัพยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนองความต�องการของ
ชุมชนได�ตรงและเพียงพอ 
 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ��นฟูระบบเศรษฐกิจ 
 ส)งเสริมและสนับสนุนการพลิกฟ̂_นระบบเศรษฐกิจ รวมถึงด�านเกษตรกรรมคืนสู)สภาวะทีม่ัน่คง 
และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะส)งผลให�ชุมชนเกิดความเข�มแข็งย่ังยืน และสามารถอยู)รอดในเชิง
เศรษฐกิจได�  ทั้งน้ี สาธารณภัยไม)เพียงแต)สร�างความเสียหายต)อทรัพย�สินเท)าน้ัน แต)ยังเกิดความเสียหายให�กับ
ตลาดสินค�าและบริการทั้งหมดอีกด�วย ดังน้ัน ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟ̂_นชุมชนให�สามารถ
พ่ึงพาตนเอง และมีความสามารถในการอยู)รอดข้ึนอยู)กับการปรับตัวอย)างรวดเร็วให�เข�ากับสภาวะตลาดที่
เปลี่ยนไป การเป�ดดําเนินธุรกิจต)อเน่ือง และ/หรือ การสร�างธุรกิจใหม) การดําเนินธุรกิจทําให�มีการจ�างคนงาน 
การจัดหาบริการให�และตอบสนอง ความต�องการของชุมชน รวมถึงการสร�างรายได�อีกครั้งซึ่งเป:นการช)วยเหลือ
ชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการฟ̂_นฟูด�านอื่นๆ ที่มีความจําเป:นต)อการเสริมสร�างความเข�มแข็ง
ทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีส)วนร)วมของภาคเอกชนเป:นประเด็นสําคัญ  
ที่ไม)อาจจะมองข�ามได�ในฐานะที่เป:นรากฐานที่สําคัญสําหรับการฟ̂_นฟูเศรษฐกิจ 

 

 

 

 



 

 
 

 

    บทท่ี 7 
ยุทธศาสตร�ที่ 4 : การส�งเสริมการเปOนหุ#นส�วนระหว�างประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 

 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให�เห็นแนวโน�มการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถ่ีมากข้ึน 
ทั้งการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม+ ก+อให�เกิดความเสียหายแก+ชีวิตและทรัพย�สิน 
ทําให�การพัฒนาต+างๆ หยุดชะงัก ส+งผลกระทบต+อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลก            
จึงตระหนักถึงความสําคัญในการยกระดับความร+วมมือในเชิงหุ�นส+วนทางยุทธศาสตร�  (Strategic 
Partnership) เพ่ือดําเนินการไปสู+เป*าหมายร+วมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
  ในขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปDนต�องสร�างความเปDนหุ�นส+วนการจัดการสาธารณภัยและประสาน
ความร+วมมือระหว+างประเทศด�านการให�ความช+วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับร+วมกับประเทศต+าง ๆ 
และหน+วยงานภาคีเครือข+ายในระดับสากล โดยการนําแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวข�อง     
เช+น การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวต+อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนา
ที่ย่ังยืน เปDนต�น มาเช่ือมโยง (Coherence) และปรับใช�กับแผนพัฒนาทุกภาคส+วนเพื่อการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสู+การปฏิบัติต้ังแต+ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึง
การพัฒนาศักยภาพของชุมชนให�เกิดความย่ังยืนและมีภูมิคุ�มกันต+อการเปลี่ยนแปลง นอกจากน้ี ยังต�องส+งเสริม
การพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผ+านการเรียนรู�ร+วมกัน สร�างระบบ
การบูรณาการทรัพยากรที่เหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณ�และแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
เพื่อสร�างความร+วมมือ ความรู�ความเข�าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง และนําไปสู +การปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง 
(Risk-Informed) ให�เกิดความตระหนักในการลงทุนที่คํานึงถึงความเสี่ยงและประโยชน�ที่ได�รับอย+างรอบด�าน 
และสมดุล อันจะนําไปสู+การพัฒนาอย+างย่ังยืน  
7.1 แนวคิดการส�งเสริมการเปOนหุ#นส�วนระหว�างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปDนหัวใจหลักของการพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งต�องอาศัยความร+วมมือ 
แบบเปDนหุ�นส+วน (Partnership) จากทุกภาคส+วนในทุกระดับอย+างครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแต+ละ
ประเทศต�องเห็นพ�องร+วมกันในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมที่คํานึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึง
การประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู� การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต�
กรอบความร+วมมือต+าง ๆ การประเมินผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงาน เพ่ือให�เกิดผลผลิตอย+างเปDนรูปธรรม 
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการส+งเสริมบทบาทของประเทศไทย ให�มีความมั่นคง (Security) มีความมั่งค่ัง
และย่ังยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ 
มีพลัง (Synergy) 

7.2 เป�าประสงค� 
 7.2.1 เพ่ือให�ทุกภาคส)วนมีความตระหนัก และเข�าร)วมเป:นหุ�นส)วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย)างย่ังยืน  
 7.2.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ 
 7.2.3 เพ่ือยกระดับการประสานความช)วยเหลือด�านมนุษยธรรมอย)างมีเอกภาพ 
 
 



 

 
 

 

7.3 กลยุทธ�การส�งเสริมการเปOนหุ#นส�วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 เพ่ือเปDนการส+งเสริมศักยภาพ และพัฒนาความร+วมมือของหน+วยงานภาคีเครือข+ายตามแนวทาง
ของกรอบการพัฒนาระดับโลก องค�การบริหารส+วนตําบลนาวุ�งจึงได�นําแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่งมุ+งเน�น        
การส+งเสริมและประสานความร+วมมือกับหน+วยงานระหว+างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย     
ที่สอดคล�องกับกรอบนโยบายต+างประเทศ ซึ่งต�องพิจารณาจากความเช่ียวชาญและประสบการณ�ที่จะได�รับ
ประโยชน�ร+วมกัน โดยเฉพาะความร+วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�าน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเปDนแนวทาง
ในการปฏิบัติในการส+งเสริมการเปDนหุ�นส+วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ทั้งน้ี องค�การบริหารส+วนตําบลนาวุ�งดําเนินยุทธศาสตร�การเปDนหุ�นส+วนด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังน้ี 
 (1) ให�มีการจัดทําบันทึกความเข�าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความร)วมมือทาง
วิชาการด�านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบ�านที่มีชายแดนติดกัน  
       (2) จัดทําโครงการความร)วมมือเพ่ือการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ่ม   
ในภาคส)วนต)างๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เป:นต�น  
 (3) ร)วมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการป2องกันและลดผลกระทบ เช)น การจัดทําแผนท ี)
เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจ�งเตือนภัย การจัดทํากรอบและแผนการฟ̂_นฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย�ด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป:นต�น 
 (4) เข�าร)วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี ่ยน (Platform) องค�ความรู �ทางวิชาการ และการ
ฝ]กซ�อมด�านการจัดการสาธารณภัย การฝ]กการรับและให�ความช)วยเหลือด�านมนุษยธรรมจากต)างประเทศ 
เป:นต�น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

บทท่ี 8 
ยุทธศาสตร�ที่ 5  : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต�ใช#นวัตกรรมด#านสาธารณภัย 

 

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เปDนเครื่องมือที่ใช�เพ่ิม

ประสิทธิภาพการทํางานให�เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการทํางาน โดยการพัฒนาคน 

องค�กร หน+วยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทํางานที่มีอยู+เดิมให�มีคุณภาพ และประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึน 

ดังน้ัน เพ่ือให�การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใช�ระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม 

ภายใต�กรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอย+างย่ังยืน โดยใช�ฐานข�อมูล องค�ความรู� เทคโนโลยี การลงทุน 

บุคลากร องค�กรที่เกี่ยวข�อง การวิจัยและการสร�างนวัตกรรมด�านสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใช�กฎหมาย 

ตลอดจนการเสริมสร�างความเข�าใจความตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการป*องกันและจัดการ         

สาธารณภัย เปDนเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให�ดีย่ิงข้ึน  

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร#างนวัตกรรมด#านสาธารณภัย 
สาธารณภัยที่เกิดข้ึนมีแนวโน�มทวีความรุนแรง มีความถ่ีในการเกิดเพ่ิมข้ึน มีลักษณะการเกิดที่ไม+แน+นอน 

ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซ�อน ทําให�การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม+สามารถ

ดําเนินการได�อย+างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจําเปDนต�องมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสร�าง

การจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม+ เพ่ือตอบสนองต+อการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซ�อนเพ่ิมข้ึน โดยใช�

กรอบแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุ+งเน�นการสร�างการมีส+วนร+วมการสร�างภูมิคุ�มกัน  

จากสาธารณภัยในทุกภาคส+วน โดยมีชุมชนเปDนฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 

เปDนแนวทางและวางรากฐานให�ชุมชนมีส+วนร+วมกับหน+วยงานภาครัฐอย+างเข�มแข็ง การพัฒนาศักยภาพให�

ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) 

รวมถึงการสร�างนวัตกรรมด�านสาธารณภัย โดยใช�ความคิดสร�างสรรค�เพ่ือพัฒนาหรือประดิษฐ�สิ่งใหม+ๆ เช+น 

การบริการ ผลิตภัณฑ� หรือกระบวนการใหม+ๆ (Service, Product, Process) ที่มีคุณค+า (Value Creation) 

สามารถพัฒนาต+อยอดเพ่ือนําไปสู+การเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ ดี ข้ึนเปDน

มาตรฐานสากลและมีความย่ังยืน 

8.2 เป�าประสงค� 
8.2.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนําระบบอัจฉริยะในการสร�าง

ระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิป!ญญา  
8.2.2 เพ่ือสร�างภูมิคุ�มกันด�วยการรู�เท)าทันภัยให�กับประชาชนทุกช)วงวัยอย)างเสมอภาค และการมีส)วนร)วม

ของผู�มีส+วนได�ส+วนเสียจากทุกภาคส+วน (Stakeholder) 

 

 

 

 



 

 
 

 

8.3 กลยุทธ�การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร#างนวัตกรรมด#านสาธารณภัย 
 

 

 

สารสนเทศด�านสาธารณภัยสามารถนํามาใช�ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ต้ังแต+
การป*องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร�อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟ01นฟูให�มีประสิทธิภาพ
มากข้ึน สามารถเข�าถึงและเช่ือมโยงข�อมูลจากแหล+งต+างๆ ไว�เปDนระบบเดียวกันและนํามาวิเคราะห�ประเมินผล
เพ่ือใช�ในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมทั้งการเผยแพร+สู+สาธารณะ  

 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานข�อมูลสาธารณภัยขององค�การบริหารส+วนตําบลนาวุ�ง  ดังน้ี 
(1) แนวทางปฏิบัติในการใช#แพลตฟอร�ม (Platform) สารสนเทศด�านการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง  โดยการจัดทําข�อมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต�
แพลตฟอร�มที่กองอํานวยป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด เพ่ือให�พัฒนาระบบสารสนเทศระหว)าง
หน)วยงานที่เกี่ยวข�อง  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานชุดข#อมูลสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตําบล
นาวุ#ง  โดยเฉพาะอย)างย่ิงข�อมูลด�านสาธารณภัยเพ่ือให�ทุกหน)วยงานสามารถนําระบบมาตรฐานกลาง
ฐานข�อมูลไปดําเนินการจัดทํา พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข�อมูลของแต)ละหน)วยงานให�เป:นไปตามมาตรฐาน
เดียวกัน ซึ่งสามารถเช่ือมโยง และแลกเปลี่ยนข�อมูลระหว)างหน)วยงานได� ฐานข�อมูลที่เกี่ยวข�อง ได�แก) 

(1) ข�อมูลด�านพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
(2) ข�อมูลด�านทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ� เครือข)าย ผู�เช่ียวชาญ 
(3) ข�อมูลข�อมูลทางสังคม ข�อมูลทางสาธารณูปโภค ข�อมูลโครงสร�างพ้ืนฐาน ข�อมูลทางเศรษฐกิจ  
(4) ข�อมูลด�านการให�ความช)วยเหลือ ความเสียหายและการฟ̂_นฟู  

(3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะห�และประมวลผลข#อมูลจากฐานข#อมูลสาธารณภัย 
  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยง

สาธารณภัยด�านการป2องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร�อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟ̂_นฟู       
ที่มีความถูกต�อง แม)นยํา รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลักวิชาการทั้งมิติด�านเศรษฐกิจและสังคม และนําไปใช�ในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่ ภายใต�แพลตฟอร�ม (Platform) สารสนเทศ ด�านการจัดการ       
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต�ระบบที่กองอํานวยป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด 

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทําระบบนําเสนอข#อมูลการเข#าถึงข#อมูล สนับสนุนการใช�ประโยชน�
จากการใช�ระบบสารสนเทศด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช)น ระบบสืบค�น การคัดกรอง 
วิเคราะห� การแสดงผลด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต�แพลตฟอร�ม (Platform) สารสนเทศ      
ที่กองอํานวยป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด 

 

 
 
 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให�มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จําเปDนต�อง
ใช�องค�ความรู�จากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต�ใช�ในการดําเนินการในส+วนที่ เกี่ยวข�อง 
นอกจากน้ีจําเปDนต�องมีกระบวนการเผยแพร+ถ+ายทอดองค�ความรู�ด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
โดยเพ่ิมขีดความสามารถให�บุคลากรด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึง
ประชาชน เพ่ือให�เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู� นําไปสู+การเตรียมความพร�อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน 

กลยุทธ�ท่ี 1  พัฒนาระบบสารสนเทศด+านสาธารณภัย 
 

กลยุทธ�ท่ี 2 พัฒนาการจัดการองค#ความรู+ด+านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 



 

 
 

 

  องค#การบริหารส*วนตําบลนาวุ+งมีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค#ความรู+ด+านการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี 

(1) แนวทางปฏิบัติในการส�งเสริมให#มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
     กําหนดให�มีการส+งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนที่ เพ่ือประยุกต�ใช�    

ในงานด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือให�เกิดการสร�างและการใช�นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน 
ต+อยอดภูมิป$ญญาท�องถ่ิน และการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนป*องกันและลด
ผลกระทบได�อย+างเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนที่และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ�ภัยในอนาคต  

(2) แนวทางปฏิบัติในการส�งเสริมให#บุคลากรได#รับการพัฒนาองค�ความรู#ในด#านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

กําหนดให�มีการสนับสนุนให�บุคลากรเข�าใจในบทบาทหน�าที่ โดยการส+งให�มีการฝ~กอบรม 
พัฒนา องค�ความรู�ในด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานระหว+างหน+วยงาน 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการส�งเสริมกระบวนการจัดการความรู#ด#านสาธารณภัย  
กําหนดให�มีการถ+ายทอดองค�ความรู�สู+สาธารณะด�วยวิธีการต+างๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา 

สัมมนา อบรม สื่อออนไลน� ตลอดจนส+งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ� สังเคราะห�บทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี 
(best practice) การจัดต้ังศูนย�การเรียนรู�สาธารณภัยในท�องถ่ิน เพ่ือถ+ายทอดความรู�ด�านสาธารณภัยแก+ทุกภาค
ส+วนที่เกี่ยวข�อง ทั้งภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร  

 
 

การสื่อสารเปDนกลไกสําคัญที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให�บรรลุเป*าหมาย             
ได�อย+างรวดเร็ว ทั่วถึง คุ�มค+า โดยเฉพาะสื่อสารให�เกิดการปฏิบัติระหว+างหน+วยงานที่เกี่ยวข�องในการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเปDนเครื่องมือในการแจ�งข+าวสารและเผยแพร+ข�อมูลสาธารณภัยแก+ประชาชน      
ให�รับทราบอย+างทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียด�านชีวิตและทรัพย�สิน ทั้งน้ี การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี    
มาประยุกต�ใช�ในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ การติดต+อสื่อสาร การกระจายข�อมูลข+าวสาร 
นําไปสู+การสร�างมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  องค#การบริหารส*วนตําบลนาวุ+งมีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจาก       
สาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสร#างรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สู�สาธารณะ  
  กําหนดให�มีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ� ที่มีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันต)อ
สถานการณ� เช)น การสร�างสื่อออนไลน�เพ่ือให�ข�อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส� แอพพลิเคช่ันบน Smart 
Phone เว็บไซต�รวมถึงเป:นช)องทางในการโต�ตอบ รับและส)งข�อมูลความเสี่ยง โดยความร)วมมือภาครัฐ         
และภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุ)ม รวมทั้งกลุ)มเปราะบาง และนักท)องเที่ยว ที่เข�าใจได�ง)ายและสามารถ   
นําข�อมูลดังกล)าวไปใช�ในการวางแผนเตรียมความพร�อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน และในระหว)างเกิด
สาธารณภัย  

 กลยุทธ�ท่ี 3  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ              



 

 
 

 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ#งเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early 
Warning System) ท่ีสามารถแจ#งเตือนภัยท่ีหลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  
  กําหนดให�มีการแจ�งเตือนสถานการณ�สาธารณภัย ข)าวสารข�อมูล แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิด
สาธารณภัยให�ประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ โดยต�องมีความแม)นยํา รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง ทุกพ้ืนที่ และ 
เหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

 
 

   

 การลงทุนในการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย สามารถดําเนินการได�ทั้งมาตรการด�าน
โครงสร�างและด�านไม+ใช�โครงสร�าง เช+น ระบบโครงสร�างพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช�
กระบวนการสร�างความเปDนหุ�นส+วนเข�ามาเปDนกลไกในการขับเคลื่อนให�เกิดการลงทุนเพ่ือการจัดการความเสีย่ง
จากสาธารณภัยให�บรรลุเป*าหมาย เพ่ือสร�างรากฐานให�มีความมั่นคงและย่ังยืน  
 องค#การบริหารส*วนตําบลนาวุ+งมีแนวทางปฏิบัติในการส*งเสริมให+ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนมีการลงทุน ดังน้ี 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการส�งเสริมให#ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
   กําหนดให�มีการส)งเสริมให�ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนด�านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส)วนร)วมด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนําผลงานวิจัย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีด�านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเป:นข�อมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังน้ี 
   (1.1) ภาครัฐ ส)งเสริมให�ทุกหน)วยงานที่เกี่ยวข�องทั้งในท�องถิ่น จัดสรรงบประมาณในการ
ป2องกันและลดความเสี่ยงด�วยการลงทุนในการบํารุงบูรณะโครงสร�างพ้ืนฐานเดิมและก)อสร�างโครงสร�าง
พ้ืนฐานใหม)ด�วยนวัตกรรมที่ตอบโจทย�การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช)น การก)อสร�างระบบป2องกันนํ้า
ท)วม ระบบชลประทานสําหรับภัยแล�ง  
   (1.2) ภาคเอกชน ส)งเสริมให�หน)วยงานภาคเอกชนในพ้ืนที่ลงทุนด�านโครงสร�างเพ่ือป2องกัน
และลดความเสี่ยงของตนเอง เช+น สร�างคันป*องกันนํ้ารอบนิคม การลงทุนในระบบด�านการป*องกันอัคคีภัย ด�านพลงังาน  
   (1.3) ภาคประชาชน ส)งเสริมให�ประชาชนสร�างพ้ืนที่อยู)อาศัยและพ้ืนที่ทํากินของตนเองให�มี
ความปลอดภัย  
 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร#างความเป4นหุ+นส*วนระหว*างภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   กําหนดให�มีการสนับสนุนเสริมสร�างความเปDนหุ�นส+วนระหว+างภาครัฐ เอกชน และประชาชน    
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในท�องถ่ิน เพ่ือให�เกิดความเปDนเจ�าของร+วมกันในการดําเนินการ 
ผลประโยชน� และความรับผิดชอบ เช+น ส+งเสริมให�ภาคเอกชนและชุมชนร+วมดําเนินโครงการด�านการป*องกัน  
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   กําหนดให�มีการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เช)น การจัดต้ังกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให� อปท. ยกเว�นหรือลด
ภาษีสําหรับผู�ประกอบการและประชาชน เพ่ือจูงใจให�ตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน เช)น การสร�าง    
สิ่งปลูกสร�างเพ่ือรองรับสาธารณภัย การดําเนินธุรกิจของผู�ประกอบการที่คํานึงถึงผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อม 

กลยุทธ�ท่ี 4 ส*งเสริมการลงทุนด+านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส*วนร*วมจากภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม 



 

 
 

 

  (4) แนวทางปฏิบัติในการส�งเสริมธุรกิจประกันภัยเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยาย
ขอบเขตให#ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให+ท่ัวถึงและเป4นธรรม  
    กําหนดให�มีการส+งเสริมให�ผู�ประกอบการ และประชาชนทําประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยง    
และลดภาระที่เกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  

 
     
   

 การมีส+วนร+วมของทุกภาคส+วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได�แก+ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม โดยสร�างขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานร+วมกันอย+างสอดคล�องเปDนไปในทิศทาง
เดียวกัน รวมถึงการสร�างชุมชนที่มีภูมิคุ�มกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต�ใช� โดยมี
เป*าหมายเพ่ือพัฒนาไปสู+สังคมที่มีความปลอดภัย 

 องค�การบริหารส+วนตําบลนาวุ�งมีแนวทางปฏิบัติเสริมสร�างการมีส+วนร+วมของทุกภาคส+วน ในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร�วมมือระหว�างภาคีเครือข�าย ภาคประชาชน อาสาสมัคร 
และอื่น  ๆเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจ�าหน�าที่รัฐ โดยส)งเสริมการร)วมคิด ร)วมดําเนินการ ร)วมวางแผนในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี  

  (1.1) สร�างจิตสํานึกการทํางานร)วมกันและการแสวงหาผู�ร)วมดําเนินการ โดยการเสริมสร�าง         
องค�ความรู�ด�านการจัดการสาธารณภัย โดยการฝ]กอบรมให�ความรู�ด�านการจัดการป2องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแก)
ผู�นําชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพ่ือกระตุ�นให�ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนที่และเข�ามามีส)วนร)วมใน
ทุกภาคส)วนทุกข้ันตอนของการจัดการสาธารณภัย 

  (1.2) สร�างข�อตกลงและร)วมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)    
โดยสร�างแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ)งเน�นการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลด
ความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเปDนศูนย�กลางในการวางแผนเตรียมพร�อมรับมือป*องกัน
จัดการบรรเทาและฟ01นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (1.3) กํากับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใช�เป:นเครื่องมือทบทวนผลการดําเนินงานการดําเนินการ
ร)วมกันว)ามีความก�าวหน�าหรือประสบผลสําเร็จตามที่กําหนดไว� และนําผลจากการติดตามและประเมินผลมาใช�
พัฒนาแนวทางการพัฒนาความร)วมมือที่มีประสิทธิภาพต)อไป 

  (1.4) สร�างความเข�มแข็งและความต)อเน่ืองของเครือข)ายอย)างย่ังยืน โดยใช�งานวิจัยในการแสวงหา
ทางเลือกในการทํากิจกรรมที่ส)งเสริมความสัมพันธ�และการแสวงหาแกนนําเครือข)าย เช)น การฝ]กการป2องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแบบมีส)วนร)วมอย)างต)อเน่ือง การสร�างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย)าง
พอเพียงในการให�ความช)วยเหลือหรือแก�ไขป!ญหา 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให#มีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
  (2.1)  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเปOนฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) เน�นการอาศัยชุมชนเป:นศูนย�กลางในการป2องกัน แก�ไข บรรเทา 
และฟ̂_นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให�ชุมชนเข�ามามีส)วนร)วมในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทาง
แก�ป!ญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพ่ิมขีดความสามารถให�
คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได�ด�วยตนเองในระดับหน่ึงก)อนที่หน)วยงานภายนอกจะเข�าไปให�
ความช)วยเหลือจึงเป:นเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ให�มีความพร�อมที่จะเผชิญสาธารณภัยและ

กลยุทธ�ท่ี 5  เสริมสร+างการมีส*วนร*วมของทุกภาคส*วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 



 

 
 

 

ได�รับผลกระทบต)อชีวิตและทรัพย�สินให�น�อยที่สุดรวมทั้งเป:นการสร�างภาคีเครือข)ายภาคประชาชนในรูปแบบ
อาสาสมัครเพ่ือช)วยเหลืองานเจ�าหน�าที่ในข้ันตอนการเตรียมความพร�อม เช)น การศึกษาข�อมูลการวิเคราะห�
ข�อมูลภัย การแจ�งเตือนภัย การจัดต้ังคณะกรรมการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมู)บ�าน       
การฝ]กการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 
    องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งได�ดําเนินการฝ]กอบรมประชาชนที่อยู)ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยให�มีความ
พร�อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึนได�ด�วยชุมชนเองก)อนที่หน)วยงานภายนอกจะเข�ามาให�ความช)วยเหลือ           
ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป:นฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management: CBDRM) ร)วมกับสํานักงานป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป:นประจําทุกปT 

  (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให#มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ
สถานการณ�สาธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร�างศักยภาพการจดัการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ให�มีความรู� 
ความเข�าใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพร�อม รับมือและฟ̂_นกลับเร็ว (Resilience)” ทั้งน้ี มีแนว
ปฏิบัติตามการสร�างเมืองปลอดภัยอย)างย่ังยืนของสํานักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแห)งสหประชาชาติ 10 
ประการ ดังน้ี 

(2.1) จัดต้ังองค�กรเพ่ือสร�างการรับรู� ความตระหนัก และเตรียมความพร�อมด�านการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในระดับพ้ืนที่อย)างมีส)วนร)วมกับภาคส)วนต)างๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสร�างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให�มีการลงทุน เพ่ือการลด    
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงข�อมูลภัยและข�อมูลความเปราะบางให�เป:นป!จจุบัน รวมทั้งมีการประเมิน        
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือนําไปสู)การตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอย)างเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐานโดยคํานึงถึงป!จจัยทางด�านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให�มีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 
(2.6) บังคับใช�กฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพ้ืนที่ที่มีความปลอดภัยจาก

สาธารณภัยอย)างเท)าเทียม  
(2.7) อนุรักษ�ระบบนิเวศวิทยา และจัดให�มีแนวป2องกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช�

โครงสร�างทางธรรมชาติ 
(2.8) พัฒนาระบบการแจ�งเตือนภัยล)วงหน�าและเสริมสร�างศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะ  

ฉุกเฉิน รวมทั้งการฝ]กซ�อมการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2.9) ประเมินความต�องการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือเป:นข�อมูลในการดําเนินการฟ̂_นสภาพ    

และซ)อมสร�างที่อยู)อาศัย และสภาพชีวิตความเป:นอยู)ของผู�ได�รับผลกระทบ รวมทั้งเป:นข�อมูลในการกําหนด
แนวทางมาตรการที่สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

บทท่ี 9 
การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององค#การบริหารส*วนตําบลนาวุ+งไปสู�การปฏิบัติ 

 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส)วน
ตําบลนาวุ�งไปสู )การปฏิบัติ ประกอบด�วย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสู)การปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล        
3) การวิจัยและพัฒนา  และ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง 

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสู�การปฏิบัติ 
 แผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ.

2564-2570 ได�จัดทําข้ึนโดยใช�กรอบแนวคิดให�สอดคล�องกับแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
พ.ศ.2564 และแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจัดทําแผนเชิง
ยุทธศาสตร� แนวคิดการบริหารแบบมุ)งผลสัมฤทธ์ิ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณ�ต)างๆ นโยบาย 
กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข�อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจน
แนวโน�มสถานการณ�ทางสังคม รวมทั้งการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่
ผ)านมาเป:นแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช�กระบวนการแบบมี
ส)วนร)วมของภาคีทุกภาคส)วน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสู)การปฏิบัติ ดังน้ี 

9.1.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การ
บริหารส�วนตําบลนาวุ#ง พ.ศ.2564 

      กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหาร
ส)วนตําบลนาวุ�ง  พ.ศ.2564-2570 ไปสู)การปฏิบัติเป:นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ให�องค�กรปกครองส)วนท�องถ่ินแห)งพ้ืนที่มีหน�าที่ป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตท�องถ่ินของตน โดยมีผู�บริหารองค�กรปกครองส)วนท�องถ่ินแห)งพ้ืนที่น้ันเป:นผู�รับผิดชอบใน
ฐานะผู�อํานวยการท�องถ่ิน 

9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การ
บริหารส�วนตําบลนาวุ#ง  พ.ศ.2564-2570 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหาร
ส)วนตําบลนาวุ�ง  พ.ศ.2564 มีกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เป:นกลไกสําคัญในการ
กํากับดูแลยุทธศาสตร�ไปสู)การปฏิบัติให�เกิดผลต)างๆ อย)างเป:นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังน้ี 

(1) เสริมสร�างและพัฒนาความเข�าใจเกี่ยวกับสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการป2องกัน         
และบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ.2564-2570 นโยบายการป2องกันและบรรเทา         
สาธารณภัยและยุทธศาสตร�การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช)น การประชาสัมพันธ�ผ)านสื่อต)างๆ การ
สื่อสาร และถ)ายทอดแผน โดยการจัดประชุมสร�างความเข�าใจ การอบรม และซักซ�อมการปฏิบัติจากการ
จําลองฉากทัศน� เป:นต�น และการเสริมสร�างการมีส)วนร)วมของทุกภาคส)วนในทุกระดับ โดยสร�างความเป:น
เจ�าของแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ.2564-
2570 (Sense of Belonging) เช)น ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไว�ในแผนพัฒนาท�องถ่ิน เป:นต�น  
 (2) จัดทําแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร�การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการ
ป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสู)การปฏิบัติผ)านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต�แผนปฏิบัติการ
ระดับหน)วยงานสู)ระดับพ้ืนที่ โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหน)วยงานที่มีเป2าหมายและตัวช้ีวัด         
ที่สอดคล�องกับยุทธศาสตร�การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  



 

 
 

 

 (3) ผลักดันให�มีงบประมาณเชิงบูรณาการด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุก
หน)วยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับส)วนราชการที่เกี่ยวข�อง เพ่ือกําหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณ
ให�สอดคล�องกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบล
นาวุ�ง พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปTของหน)วยงาน และการจัดสรร
งบประมาณให�แก)ระดับพ้ืนที่ 
 (4) จัดทําแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครองส)วนท�องถ่ิน       
แผนเผชิญเหตุให�สอดคล�องกัน รวมทั้งแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ� เครื่องมือเครื่องใช� ยานพาหนะ เครื่องหมาย 
สัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ�งให�ประชาชนได�ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสําหรับใช�ในการ
ป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไว�ในแผนพัฒนาองค�กรปกครองส)วนท�องถ่ิน เพ่ือเป:นกรอบในการ
ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ 
 (5) กําหนดบทบาทหน)วยงานและภาคีเครือข)ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสู)การปฏิบัติตามบทบาท
หน�าที่ความรับผิดชอบที่กําหนดไว�ในพระราชบัญญัติป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมทั้งนโยบาย    
และกฎหมายต)างๆ โดยมีแนวทางดําเนินการของแต)ละภาคส)วน ดังน้ี 
 

ตารางท่ี 9-1 : แนวทางดําเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู�การปฏิบัติ 
ลําดับ

ท่ี 
การดําเนินการ หน�วยงานท่ี

รับผิดชอบ 
๑ ดําเนินการเผยแพร)ประชาสัมพันธ�ให�ความรู�เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการใน   

การป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ. 
๒๕๖4 รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่อาจเกิดข้ึนในพ้ืนที่ของตนเอง เ พ่ือสร�างความตระหนักให�กํานัน 
ผู�ใหญ)บ�าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท�องถ่ินได�รับรู� รับทราบ เข�าใจถึง
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข�องกับสาธารณภัย และสร�างการมีส)วนร)วมของ         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนที่ 

- องค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง 
- หน)วยงานที่เกี่ยวข�อง
กับการป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 

๒ จัดให�มีการประชุมกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งอย)างน�อยทุก ๒ เดือน อย)างต)อเน่ือง เพ่ือใช�
เป:นกลไกและเวทีในการบูรณาการการทํางานระหว)างหน)วยงานที่เกี่ยวข�อง 
ต้ังแต)ภารกิจด�านการป2องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร�อม 
การร)วมวิเคราะห�ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่ 

- องค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง 
- หน)วยงานที่เกี่ยวข�อง
กับการป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

๓ มีส)วนร)วมกับอําเภอเมืองเพชรบุรีและจังหวัดเพชรบุรีอย)างต)อเน่ือง เพ่ือ
เช่ือมการทํางานอย)างประสานสอดคล�อง  โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข�อคิด 
เห็นการดําเนินการกิจกรรม เช)น ร)วมสํารวจประเมินวิเคราะห�พ้ืนที่เสี่ยง 
ป!จจัยเสี่ยงที่ทําให�เกิดภัย เป:นต�น 

- องค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง 
- สนง.ปภ.สาขาเพชรบรุ ี
- สนง.ปภ.จว.เพชรบุร ี
- ศูนย�ปภ.เขตพชรบุร ี
 

๔ การจัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง 
การร)วมฝ]กการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการป2องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระดับต)างๆ เพ่ือทดสอบและฝ]กความชํานาญ
ร)วมกับหน)วยงานต)างๆ ที่เกี่ยวข�อง 

- องค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง 
- สนง.ปภ.สาขาเพชรบรุ ี
- สนง.ปภ.จว.เพชรบุร ี
- ศูนย� ปภ. เขตเพชรบุร ี



 

 
 

 

ลําดับ
ท่ี 

การดําเนินการ หน�วยงานท่ี
รับผิดชอบ 

- หน)วยงานที่เกี่ยวข�อง
กับการป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

๕ จัดทําแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน
ภารกิจ เช)น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ)มจังหวัด สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร�างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการใช�รถ 
ใช�ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค�กรสาธารณกุศล โดยให�
เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร�การเตรียมพร�อมแห)งชาติ 
 

- องค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง 
- สํานักงานจังหวัด
เพชรบรุ ี
- หน)วยงานที่เกี่ยวข�อง
กับการป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ได�มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุ)งเน�น
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก�ไขป!ญหาที่เกิดข้ึนในภาพรวมอย)างมี
ส)วนร)วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได�ให�ความสําคัญกับการเตรียมพร�อม
แห)งชาติ ประกอบกับให�มีความเช่ือมโยงและส)งผลต)อทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุ)มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตาม 
ภารกิจของอําเภอ/องค�กรปกครองส)วนท�องถ่ินภายใต�แผนพัฒนาท�องถ่ิน 
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ)มจังหวัด โดยบรรจุ
ในแผนปฏิบั ติราชการประจําปTจังหวัดและกลุ)มจังหวัด ที่ เป:นกรอบ
แผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ)มจังหวัดต)อไป 

- องค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง 
- สํานักงานจังหวัด
เพชรบรุ ี
- หน)วยงานที่เกี่ยวข�อง
กับการป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

๗ ให�ความรู�แก)ภาคีเครือข)ายที่ เกี่ยวข�องทั้งด�านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร�างองค�ความรู�เพ่ือเป:นข�อมูลในการกําหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนที่ 
 

- องค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง 
- สพป.เพชรบรุ ี
- สพม.เพชรบุร ี

๘ สนับสนุน กํากับ ติดตาม ให�คําแนะนําในการจัดทําแผนการป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู)บ�าน เพ่ือเป:นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
ให�มีความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง  

- องค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีส)วนร)วมของหน)วยงานต)างๆ         
ทั้งส)วนกลางและระดับพ้ืนที่ การกําหนดให�จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
ให�ผู�อํานวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลต)อไปยังผู�อํานวยการกลางและ
ผู�บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเป:นประจําทุกปT รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการนําแผนปฏิบั ติการในการป2องกันและบรรเทา           
สาธารณภัย องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งไปสู)การปฏิบัติ ในช)วงกลาง
แผนและปลายแผน พร�อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- องค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง 
- สนง.ปภ.สาขาเพชรบรุ ี
- สนง.ปภ.จว. เพชรบรุ ี
- ศูนย� ปภ. เขตเพชรบุร ี
- สํานักงานจังหวัด
เพชรบรุ ี

 

โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง 
พ.ศ.2564-2570 ไปสู)การปฏิบัติ ดังแผนภาพที่ 9-1



 

 

 

 

  

 

 

แนวทางขับเคลื่อน                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยุทธศาสตร#                                                การปฏิบัติ ผลผลิต 
 

ผลลัพธ# 

 
 

เชื่อมโยงเป�าหมาย กลยุทธ#             
และมาตรการในการลดความเสี่ยง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      
ให+เกิดการบูรณาการการดําเนินงาน
และการมีส*วนร*วมจากทุกภาคส*วน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช+
ประโยชน#ร*วมกันของหน*วยงาน

ภาครัฐร*วมกบัองค#กร ภาคีเครือข*าย  
และภาคส*วนต*างๆ 

การศกึษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสร�างการมีส)วนร)วมจากทุกภาคส)วนในการนําองค�ความรู�การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู)การขบัเคลื่อนแผน 
ไปสู)การปฏิบัติ 
(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพร)ความรู�ผ)านสื่อต)างๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคส)วน รวมทั้งกลุ)มเปราะบาง 

(1) การจัดทําแผนปฏบิัติการในการป2องกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองส)วนท�องถิ่น และแผน
อื่นๆ ที่เกี่ยวข�องกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(2) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อการวางแผนและเลือกใช�มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(3) การลงทุนด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แบบสร�างความเป:นหุ�นส)วน 
(4) การฝ]กอบรม การฝ]กซ�อม และการทดสอบแนวทางปฏบิัติการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรปูแบบ 
(5) การพัฒนาชุมชนหรือเมืองให�มีขีดความสามารถ รู�เท)าทันภัย โดยปรับใช�และพัฒนาระบบอัจฉริยะ            
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 

 

(1) การกําหนดให�หน)วยงานหลกัและภาคีเครือข)ายความร)วมมือ จัดสรรทรพัยากร (อาทิ เครื่องมืออปุกรณ�
งบประมาณ บุคลากร องค�ความรู� ข�อมูล เป:นต�น) และการลงทุนเพือ่การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) การจดัให�มีระบบและกลไกการใช�ทรัพยากรร)วมกันอย)างมีประสิทธิภาพ 
(3) การเชื่อมโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเชิงพื้นที่ ทั้งในระดับภูมิภาค และนานาชาติ  
(4) การเพิ่มความสามารถในการเข�าถึงข�อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย ระบบการแจ�งข)าวและการเตือนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหน+วยงานมีการบรรจุ                 
แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคส+วนสามารถถ+ายทอด     
องค�ความรู�การลดความเสี่ยงจาก      
สาธารณภัยสู+แนวปฏิบัติในลักษณะ
ต+างๆ ได� 

(3) ได�หุ�นส+วนความร+วมมือเพื่อ      
การลงทุนด�านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเป*าหมาย
และวัตถุประสงค�การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(5) หน+วยงาน เครือข+าย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรยีมพร�อมเพื่อการ
ลดเความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ทบทวนบทเรยีนจากการฝ~กซ�อม 

(6) แผนการป*องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยทุกระดับมกีารดําเนินงาน
เชิงบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       
รวมถึงองค�ความรู� เพื่อเปDนแนวทาง     
การปรบัปรุงแผนและการดําเนินงานใน
ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเปDนแนวทาง
ปฏิบัติหรือสร�างนวัตกรรมลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภยัในชุมชน/ เมืองได� 

(9) รูปแบบข�อมูลความเสี่ยงและ
ระบบเตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสร+าง พัฒนา 
ความเข+าใจเกี่ยวกับแนวคิด 

และกําหนดให+ประเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เป4นสาระสําคัญของแผน 

แผนภาพที่ 9-1 กระบวนการขับเคลื่อนแผนการป*องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2564 - 2570 ไปสู+การปฏิบัติ 

 
การตดิตาม 

และประเมินผล 
 

 

1. ให�กลไกติดตามความก�าวหน�า 
    และผลการดําเนินงานในราย 
    ไตรมาส 

(1) การจัดการความรู� และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวิจัยและพัฒนาองค�ความรู�การกําหนดมาตรฐานต)างๆ  
(3) การสร�างสรรค�นวตักรรมการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อใช�ในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อให�สอดคล�องกับสถานการณ�และสามารถลดความเสี่ยงสาธารณภัยได�อย)างมีประสิทธิภาพ 

 

 (1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    
และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการกําหนด
วัตถุประสงค� และตัวชี้วัดการลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง          
จากสาธารณภยั และภัยที่มีความคาบ
เกี่ยวต+อเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี
เป*าหมายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 (3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภยัของทุกภาค
ส+วนร+วมกัน  

 (4) หน+วยงานสามารถนําไป
ดําเนินการตามแผนและการจัดสรร
ทรัพยากรอย+างเปDนระบบร+วมกันทุก
ภาคส+วน 

(5) เครือข+ายชุมชนปลอดภัยที่มี       
การทํากิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย 

(6) เพิม่ประสิทธิภาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉนิ และการสนธิกําลังอย+าง
เปDนระบบด�วยมาตรฐาน 

(7) แผนได�รับการปรับปรุง ด�วย
บทเรยีนจากการประเมินผล พร�อม
ทบทวนโดยสอดคล�องกับกฎหมาย
และสถานการณ�สาธารณภัยที่เปDน
ป$จจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสร�างแนวปฏิบัติการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภยัตามองค�
ความรู�/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเข�าถึงข�อมูลความเสี่ยง 
และสามารถเตรยีมพร�อมเพื่อความ
ปลอดภัย 

2. ให�กลไกประเมินผลลพัธ� 
การดําเนินงานการลด            
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะห�บทเรียน           
เพื่อการปรบัปรงุ 

 

3.1 มคีวามเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมนิผล โดยมีข�อเสนอแนะ               
การดําเนินการหรือยุทธศาสตร� เพื่อให�มี
การปรับแผน โดยไม)ต�องรอให�แผนสิ้นสุด 
3.2 การให�ช)องทางการปรับปรุงระหว)าง     
การดําเนินการตามยุทธศาสตร�  

 

หมายเหตุ : สีฟ2า   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ 
(8) 
 สีม)วง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 



 

 

 

 

9.2 การตดิตามและประเมินผล 
 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ.

2564 ไปสู)การปฏิบัติให�บรรลุเป2าหมายตามที่กําหนด จําเป:นต�องมีกลไกการกํากับ ติดตามและประเมินผลเชิง
ยุทธศาสตร�ที่มีกระบวนการและการจัดการให�เกิดการทบทวนทั้งด�านการจัดการ (Management Review) 
และการทบทวนผลงาน (Performance Review) ที่เหมาะสมและทันต)อสถานการณ�  

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด�วย หลักการประเมินผลสัมฤทธ์ิ โดยวิเคราะห� 

การบรรลุถึงเป2าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เช่ือมโยงความสัมพันธ�เชิง
สาเหตุและผลผลิตไปสู)ผลลัพธ�และผลกระทบด�วยข�อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ�ที่เช่ือถือได� และหลักความ
ร)วมมือระหว)างหน)วยงาน และภาคส)วนต)างๆ ในสังคม พร�อมทั้ง กําหนดให�มีการจัดทํารายงานผลเสนอต)อ
คณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ. 
2564-2570 ทั้งรายปT กลางแผน และปลายแผน โดยให�คณะกรรมการจัดทําแผนฯ เป:นหน)วยรับผิดชอบ
หลักดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู)ปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตามและ
ประเมินผล ดังน้ี 

(1.1) คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ.2564-2570 ดําเนินงาน ดังน้ี 

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่สําคัญ 
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร� 
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยให�จัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป2าหมายการจัดการความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พร�อมทั้ง 
จัดทําเป:นรายงานเสนอต)อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การ
บริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ.2564-2570 พิจารณาเพ่ือนําไปสู)การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการ
ดําเนินงานต)อไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
1) การติดตามและประเมินผลรายปT 
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยให�จัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง พ.ศ.2564-2570 ไปสู)การปฏิบัติเพ่ือตอบสนองต)อเป2าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยให�มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู)มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําป!ญหาอุปสรรคและข�อเสนอแนะไป
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ.2564-
2570 ต)อไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ให�คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ
ในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ.2564-2570 เป:นกลไกในการ
ประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง  พ.ศ.2564-2570 ภายใต�การกํากับดูแลของคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติ
การในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง  พ.ศ.2564-2570  

 

 

 



 

 
 

 

  (2) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด�วย 
         

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 
(3) หน�วยงานและภาคีเครือข�ายดําเนินการติดตามและประเมินผล 
      ให�กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งเป:น

หน)วยรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู)การปฏิบัติ โดยให�จัดทํา
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป2าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมนิผลกระทบ 
การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให�ผู�อํานวยการอําเภอเพ่ือรายงานผลต)อไปยัง
ผู�อํานวยการจังหวัด ผู�อํานวยการกลางและผู�บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพ่ือนําไปสู)การปรับปรุงแนว
ทางการดําเนินงานต)อไป 

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร�างความเข�าใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการป2องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส+วนตําบลนาวุ�งแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู)การปฏิบัติ 
รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย แล�วกําหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหล)งข�อมูล เพื่อประกอบการวิเคราะห�ประเมินผลให�สะท�อนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ� 

รวบรวมข�อมูลภายใต�กรอบการติดตามและประเมินผล ได�แก) (๑) ข�อมูลปฐมภูมิที่ได�จากการสํารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมทั้งควรกําหนดเป2าหมายและพื้นที่จัดเก็บข�อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข�อมูล
ทุติยภูมิที่ได�จากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหน)วยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะห�ข�อมูลตามหลักการที่กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหาร
ส+วนตําบลนาวุ�งกําหนดขึ้นมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และข�อเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรุปผลให�ผู�บริหารระดับหน)วยงานพิจารณาให�ความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอให�ผู�อํานวยการท�องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสู)แผนพัฒนาท�องถิ่น  



 

 
 

 

 การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทา สาธารณภัย     
องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งไปสู)การปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองต)อเป2าหมายการจัดการสาธารณภัยขององค�การ
บริหารส)วนตําบลนาวุ�งให�มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู)มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําป!ญหาอุปสรรค
และข�อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบล 
นาวุ�งต)อไป 

9.3 การวิจัยและพัฒนา 
      เป:นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู� และการค�นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ� เพ่ือนําไปใช�ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยที่เป:นประโยชน�ทั้งแก)ประชาชนและหน)วยงานที่เกี่ยวข�องทุกภาคส)วน รวมทั้งการนําสิ่งที่ได�    
มีการคิดค�นหรือค�นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงานและการ
บริการให�มีลักษณะรูปแบบใหม) หรือการปรับปรุงให�ดีข้ึนกว)าเดิม และสามารถดําเนินการร)วมกับการติดตาม
และประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข�อมูลภายใต�กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวน
จากบทเรียนและการเรียนรู�ทั้งก)อนการดําเนินการ ระหว)างดําเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้นการดําเนินการ โดยมี
แนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังน้ี 

       (1) องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งเป:นหน)วยงานหลักในการประสานงานด�าน
การศึกษา ค�นคว�า และการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข�องกับการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยร)วมกับสถาบัน 
การศึกษา ภาคเอกชน และหน)วยงานที่เกี่ยวข�อง เพ่ือนําองค�ความรู�และเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกต�ใช�
เพ่ือการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งให�เหมาะสม 

       (2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ�สาธารณภัยสําคัญที่ผ)านมาขององค�การบริหารส)วน
ตําบลนาวุ�ง  เพ่ือให�ทราบข�อมูลข�อเท็จจริงสําหรับไปประยุกต�ใช�ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให�มี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

       (3) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญที่ผ)านมา
ขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง  เพ่ือเป:นประโยชน�ในการบริหารจัดการในอนาคต 

9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหาร
ส�วนตําบลนาวุ#ง 

      พระราชบัญญัติป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 44 กําหนดว)า       
ในกรณีที่ข�อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได�กําหนดไว�ในแผนต)างๆ 
ตามพระราชบัญญัติน้ีเปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล)าวได�ใช�ครบห�าปTแล�ว ให�เป:นหน�าที่ของผู�รับผิดชอบใน  
การจัดทําแผนดําเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยู)ในความรับผิดชอบ 
   ดังน้ัน หากองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งได�ดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนดไว�ใน
แผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ.2564-2570 และ
ได�มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผน หรือมีสถานการณ�สาธารณภัยที่ไม)ได�กําหนดไว�ในแผน หรือมีการ
วิจัยและพัฒนา พบข�อบกพร)อง หรือมีนวัตกรรมการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม 
ให� องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งพิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ.2564-2570 ได�ตามความเหมาะสมทุกปT 
 
 
 



 

 
 

 

 
 

 
 
 
 

ประกาศกองอํานวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารตําบลนาวุ#ง 
เร่ือง  ประกาศใช#แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง พ.ศ.2564-2570 

 

 อาศัยอํานาจแห)งพระราชบัญญัติป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา 15 และ   
มาตรา 16 (4) ว)าด�วยแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครองส)วนท�องถ่ิน      
ได�กําหนดให�องค�ปกครองส)วนท�องถ่ินมีหน�าที่ในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย  โดยให�ผู�บริหารองค�กร
ปกครองส)วนท�องถ่ินเป:นผู�อํานวยการท�องถ่ิน   มีหน�าที่ในการอํานวยการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
ท�องถ่ินที่รับผิดชอบ 

 องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งได�ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง  พ.ศ.2564-2570 เสร็จเรียบร�อยแล�ว และเพ่ือให�เป:นไปตาม
พระราชบัญญัติดังกล)าว  จึงขอประกาศใช�แผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2564-
2570 เพ่ือให�เป:นแนวทางในการปฏิบัติในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยร)วมกับหน)วยงานต)างๆ ในพ้ืนที่
รับผิดชอบและพ้ืนที่ข�างเคียงอย)างเหมาะสม และมีความสอดคล�องกับแผนป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด  รวมถึงแผนต)างๆ ที่เกี่ยวข�อง  และเพ่ือป2องกันการเกิดสาธารณภัยที่มีผลต)อชีวิตและทรัพย�สินของ
ประชาชนในพ้ืนที่ 

  ทั้งน้ี  ต้ังแต)บัดน้ีเป:นต�นไป 

            ประกาศ  ณ  วันที่  30   เดือนกันยายน   พ.ศ.2564 

 
 
        (นายประเทิง  ขาวสอาด) 
                        นายกองค�การบริหารตําบลนาวุ�ง 
 


